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SHTYLLA IV
BASHKIMI EUROPIAN DHE INTEGRIMI
E ardhmja e politikave monetare europiane
MsC. Sajmira Kopani

l. ABSTRAKT

Europa e Bashkuar filloi njé epoké té re me traktatin e Mastrihtit, pasi ky i fundit shénon triumfin
e njé séré arritjesh si né Iémin ekonomik dhe até politik. Krijimi i tregut monetar dhe pérgatitja
pér hedhjen né garkullim t€ monedhés sé pérbashkét shénoi kulmin e integrimit ekonomik dhe
pérsosjen e tregut té vetém. Integrimi ekonomik i BE-sé pérmes formave té promovuara nga
Traktati i Romés dhe mé pas ai i Mastrihtit synon rritjen ekonomike té shteteve anétare dhe
njékohésisht forcimin e Bashkimit Europian si konkurrent né tregjet globale .! Pér t& plotésuar
nocionin e tregut té vetém evropian, Traktati i Mastrihtit parashikoi Kriteret e Konvergjencés pér
pranim né Bashkimin Monetar Europian. Ky i fundit thuhet se éshté maksimumi i integrimit
europian dhe se éshté njé eksperiment shumé i madh (Van Veen, 2002). Kjo éshté arsyeja pse
éshté interesante té diskutohet né lidhje me historiné e tij, legjitimitetin, kostot, dhe t& ardhmen.?
Pas krizés (Globale) financiare té 2008-és dhe asaj té 2010-és gé preku Eurozonén, rregulloret
pér politikén monetare europiane jané shuméfishuar dhe madje kané ndérhyré edhe né
rregullimin e aspekteve fiskale. Kéto rregullore evidentojné se integrimi pér sa u pérket kétyre
politikave éshté thelluar dhe ky integrim éshté paré si njé teori gé mund té ndihmojé
parandalimin e krizave né té ardhmen.

FJALE KYCE: Politika Monetare e Bashkimit Europian; Kriza ekonomike; Pakti pér Stabilitet
Europian; Mekanizmi pér Stabilitet Financiar

SHKURTIMET

BE/BASHKIMI Bashkimi Europian

BQE Banka Qendrore Europiane

GDP Produktit té Pérgjithshém Bruto

GJD Gjykata Europiane e Drejtésisé

KEA Komiteti Ekonomik Aziatik krijuar nga Shogata e Kombeve té Azisé
Juglindore

LSFE Lehtésuesi pér Stabilitet Financiar Europian

MSF Mekanizmi pér Stabilitet Financiar

MTAV Marréveshja Tregtare né Amerikén e Veriut

ISHBA-&s kané ndihmuar né krijimin e tregut té liré dhe trequ i saj i brendshém éshté marré si model pér tregun e
pérbashkét. Plani Marshall gjithashtu kishte si géllim qé pas Luftés sé Il Botérore té rriste ekonominé dhe tregétiné e
liré me BE-né.

“Milica Stankovi¢, 2013, “The advantages of being a member of the european monetary union and its influence on
trade in the eurozone”, fq 3, avaible at: http://www.vps.ns.ac.rs/SB/2013/2.3.pdf.
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NEK Norma Europiane e Kémbimit
oMT Transaksionet e Huaja Monetare
PRS Pakti pér Rritje dhe Stabilitet
PSE Pakti pér Stabilitet Europian
SME Sistemi Monetar Europian
SEBQ Sistemi Europian i Bankave Qendrore
TBE Traktati i Bashkimit Europian
TFBE Traktati i Funksionimit té Bashkimit Europian
1. ZHVILLIMI HISTORIK | BASHKIMIT MONETAR EUROPIAN

Lévizjet e para drejt bashkimit monetar europian filluan gjaté ditéve té fundit té sistemit t& kursit
té kémbimit “Bretton Woods”, né fillim té viteve 1970. Né sistemin ¢ dollarit, i cili filloi pas
Luftés sé Dyté Botérore, monedhat e té gjitha vendeve té médha industriale kishin njé ¢mim té
caktuar me referencé dollarin. Ndérkohé qé dollari, kishte njé ¢cmim fiks prej 35$ pér kub ari. Ky
sistem shérbente edhe pér pércaktimin e normave té kémbimit midis monedhave europiane.
Rénia e sistemit “Bretton Woo0ds” hapi derén pér norma dypaléshe té shkémbimit qé
pércaktoheshin nga forcat e tregut dhe jo me dekret té geverisé ose me ndonjé akt té ngjashém
ekzekutiv (ligjor). Duke marré shkas edhe prej késaj situate, njé komitet i kryesuar nga Pierre
Werner, kryeministér dhe ministér financash i Luksemburgut, filloi punén né vitin 1970 dhe doli
me njé raport né té cilin u propozuan norma fikse kémbimi mes shteteve té€ BE-sé dhe krijimi i
njé sistemi té federuar té bankave gendrore europiane. Ky raport u miratua nga Késhilli i Europés
né mars té vitit 1971.

Njé pérpjekje mé e ploté pér njé sistem té kursit t& kémbimit pér Europén, ishte krijimi i Sistemit
Monetar Europian (SME), i cili filloi né mars té vitit 1979, ku teté nga nénté anétaré té
Komunitetit Europian (té gjithé pérvec Britanisé sé€ Madhe) u béné pjesé e mekanizmit Norma
Europiane e Kémbimit (NEK). Né até periudhé normat e inflacionit né shtetet pjesé t& NEK-sg,
ishin t& larta® dhe me kufij té ndryshém®. Kéto dallime té inflacionit e kané béré té véshtiré
ruajtjen e stabilitetit né NEK, ku me njé kurs kémbimi fiks diferenca né inflacion pérkthehej
direkt né ndryshime tek cmimet relative, té cilat prishin konkurrencén midis vendeve.’

Raporti i vitit 1989 i pérgatitur nga komiteti i kryesuar nga Zhak Delors, president i Komisionit
Europian, deklaronte se "Njé treg i vetém kérkon njé monedhé té vetme." Akti i Vetém Europian
béri thirrje pér hegjen e té gjitha barrierave té brendshme né tregti, 1évizjen e liré té kapitalit dhe

*Norma e larté e inflacionit éshté rrjedhojé e hedhjes sé pakontrolluar té parasé né treg dhe né té tjera mungesé té
mirash materiale apo shérbimesh té cilat reflektohen me rritje té pakontrolluara ¢mimesh. Nése njé monedhe e huaj
do té shkembehej me monedhén vendase, ajo do té dilte me humbje té konsiderueshme.

*Kufijé nénkuptojné shkallén e imunizimit ndaj inflacionit, i cili pércaktohet nga institucioni drejtues i politikés
monetare kombétare.

*Bordo, Michael dhe Jonung, Lars. 1999, “The Future of EMU: What Does the History of Monetary Unions Tell
Us”, fq. 6,7.
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té forcés punétore brenda Europés deri né fund té vitit 1992. Ky Akt ishte njé tjetér hap né
drejtim té integrimit ekonomik europian, i cili filloi me Traktatin e Romés.°Traktati i Mastrihtit, i
nénshkruar né fund té vitit 1991, caktoi njé afat kohor pér kété proces, konkretisht parashikoi se
monedha e pérbashkét do té hynte né garkullim jo mé voné se 1 Janari 1999.

Il. KUADRI LIGJOR | POLITIKES MONETARE TE BASHKIMIT EUROPIAN
Né preambulén e Traktatit t& Bashkimit Europian parashikohet se shtetet themeluese ishin: “TE
VENDOSUR pér té arritur forcimin dhe konvergjencén e ekonomive té tyre dhe pér té krijuar
njé union ekonomik dhe monetar, duke pérfshiré, né pérputhje me dispozitat e kétij Traktati dhe
té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Europian, njé monedhé té vetme dhe té
géndrueshme...”. Nga ky parashikim rrjedh se njé ndér géllimet qé Bashkimi Europian i ka
pércaktuar vetes éshté: ““...themelimi i unionit qé do té bazohet né rritjen e balancuar ekonomike
dhe stabilitetin e gmimeve si dhe krijimi i njé ekonomie té tregut social me konkurrueshméri té
larté...”, qéllim i cili béhet mé i arritshém dhe i menaxhueshém me aplikimin e njé monedhe té
pérbashkét.’

Monedha e pérbashkét ka njé rol domethénés edhe pér dimensionin e identitetit europian. Ajo ka
gené gjithmoné njé simbol né pérpjekjet pér krijimin e kombeve.® Ky efekt rritet shumé me
lidhjen e drejtpérdrejté gé kané qytetarét me monedhén gjaté pérditshmérisé sé tyre dhe ndihmon
né krijimin e njé sensi pérkatésie. Dizenjimi i monedhave anashkalon ¢do simbol té lideréve,
intelektualéve, artistéve mé té njohur kombétar dhe na serviret me njé paragitje abstrakte ku
paragiten nga njéra ané ura gé simbolizojné ndérlidhjen mes shteteve dhe nga ana tjetér dritare,
dyer t& shuméfishta gé simbolizojné hapjen ndaj njéri-tjetrit dhe bashképunimin.® Duke pasur njé
monedhé té vetme, Europa béhet edhe mé e bashkuar, njerézit l1évizin mé lehtésisht pa kémbyer
monedhat, ndjehen mé té sigurt pér investimet dhe kursimet e tyre dhe krijohen lehtésira pér
bizneset, pavarésisht se kriza i dha goditje edhe kétij aspekti.® Pér mé tepér fakti gé¢ Bashkimi
Europian é&shté i ndaré né vendet brenda Eurozonés dhe ato jashté Eurozonés mund té jeté njé
faktor destruktiv pér identitetin e pérbashkét Europian.** Gjithsesi monedha e pérbashkét éshté

®Capie, Forrest, 1998, “Monetary Unions in Historical Perspective: What Future for the Euro in the International
Financial System”, fq. 74.

"TBE Neni 3: Qéllimet e BE-sé.

(3) Ai punon pér zhvillimin e géndrueshém té Europés, mbéshtetur né rritien e drejtpeshuar ekonomike dhe
géndrueshmériné e ¢cmimeve, njé ekonomi trequ sociale tejet konkurruese, duke synuar punésimin e ploté dhe
pérparimin shogéror si dhe njé nivel t& larté mbrojtjeje dhe pérmirésimi té cilésisé sé mjedisit. Ai nxit pérparimin
shkencor dhe teknologjik.

®Risse Thomas, 2003, “The Euro between national and European identity ”. Journal of European Public Policy, Vol
10, fg. 9,10.

°European Central Bank. Bankonotes design, e aksesuar mé Janar 2016 né fagen zyrtare:
https://www.ecb.europa.eu/euro/banknotes/html/index.en.html
Schmidt, Vivien A, 2012, “In the light and shadow of the single currency: European identity and citizenship”.
Boston University, fg. 5 aksesuar né Dhjetor 2015, né fagen:
http://blogs.bu.edu/vschmidt/files/2012/06/Schmidt-In-The-Light-And-Shadow-Of-The-Single-Currency-final.pdf.
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pérjetuar edhe si humbje e njé pjese té identitetit kombétar, pavarésisht ndikimit gé mund té keté
pasur né krijimin e njé identiteti té ri Europian.*?

Traktati i Funksionimit té Bashkimit Europian parashikoi né nenin 3(c) kompetencén ekskluzive
té Bashkimit Europian né politikén monetare dhe pérdorimin si monedhé té pérbashkét té
monedhés ‘Euro’.*® Qéllimi i njé monedhe té pérbashkét éshté t& eleminojé riskun e tregjeve té
kémbimit, té sigurojé transparencén e ¢mimeve, dhe té lehtésojé tregtiné dhe transaksionet
ndérkufitare.** Né nenin 119 (2) TFBE-s&, né kreun “Pér politikat ekonomike dhe monetare”,
ndér té tjera pércaktohet, zbatimi i njé politike monetare dhe njé politike té pérbashkét dhe té
vetme pér kursin e kémbimit, objektivi kryesor i té cilave do té jeté ruajtja e stabilitetit té
¢cmimeve dhe mbéshtetja e politikave té pérgjithshme ekonomike né BE, né pérputhje me
parimin e njé ekonomie tregu té hapur me konkurrencé té liré gé shkon né pérmbushje té njé prej
géllimeve t& Bashkimit Europian.”® Korniza e prezantuar nga kreu “Ekonomia dhe Politika
Monetare e Bashkimit Europian” éshté pérkufizuar si "asimetrike™.'® Kjo pér shkak se 'shtylla’
monetare é&shté shumé mé e avancuar sesa 'shtylla’ ekonomike. Kompetencat pér politikat
monetare i jané transferuar Sistemit Europian té Bankave Qendrore (SEBQ), ndérkohé qé
politikat ekonomike jané ende té mbizotéruara nga kompetencat e Shteteve Anétare. Direktiva
nr. 2003/223 e Késhillit t& Europés®’ nuk i jep té drejta té barabarta ¢cdo guvernatori né Késhillin
Qeverisés té BQE-sé, (organi vendimmarrés), por parashikon njé votim me rotacion. Konkretisht
me adaptimin e monedhés euro nga Sllovakia, numri i anétaréve né Késhillin Drejtues té BQE, e
kaloi numrin 21. Neni 10.2 i Statutit t¢ BQE-sé parashikon se kur numri i anétaréve né Késhillin
Drejtues do té kaloj 21, ¢do anétar i Bordit Ekzekutiv do té keté njé voté dhe numri i anétaréve
me té drejté vote do té jeté 15. Pér kété arsye vendet anétare né eurozoné jané ndaré né dy grupe,
bazuar né fuginé ekonomike dhe financiare té tyre. Pér té pércaktuar se cilit grup do ti pérkasé
secili guvernator éshté miratuar njé listé. Guvernatorét qé pérfagésojné shtetet e renditura né
peséshen me fuginé mé té madhe ekonomike, konkretisht Gjermania, Franca, Italia, Spanja dhe
Hollanda ndajné 4 té drejta vote. Té gjitha shtetet e tjera (14) gézojné té drejtén pér 11 vota.

2Besanko, Matthew, 2005, “The single currency and the draft constitution: a crisis for european commonality” .
Cross-sections, Vol. 1, fq, 4,5.

BNeni 3(4) (c) TFBE: Kompetencé eskluzive: Politika monetare pér Shtetet Anétare, monedha e té cilave éshté
Euro;

Y“Duisenberg, W. “The euro as a catalyst for European integration”. (Speech delivered at the ‘One money, one
Euregional market’ conference, 6 February 2002, Maastricht, European Central Bank).

>Neni 119(2) TFBE: Krahas, sa mé lart dhe sikurse parashikohet nga Traktatet si dhe né pérputhje me procedurat e
parashikuara né to, kéto aktivitete pérfshijné njé monedhé té vetme euron dhe pércaktimin e realizimin e njé politike
té vetme monetare dhe njé politike té vetme pér kurset e kémbimit, objektivi parésor i té cilave éshté ruajtja e
stabilitetit t&¢ ¢cmimeve dhe, pa e cenuar kété objektiv, mbéshtetja e politikave té pérgjithshme ekonomike t&
Bashkimit, né pérputhje me parimin e njé ekonomie tregu té hapur me konkurrence té liré.

®Fabjan Amtenbrink and Jakob de Haan, 2003, “Economic governance in the European Union: fiscal policy
discipline versus flexibility”, fq. 40; Jean-Victor Louis, 2004, “The Economic and Monetary Union: law and
institutions”, fq. 41.

"endimi nr. 2003/223/EC i Késhillit pér amendamentin e nenit 10.2 t& Statutit t& Sistemit Europian t& Bankave
Qendore dhe Statutin e Bankés Qendrore Europiane [Official Journal L 83 of 1.4.2003].
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Guvernatorét e marrin radhén pér té gézuar té drejtén e votés bazuar né njé rotacion mujor.
Kriteri thelbésor né té cilin bazohet ky sistem éshté kontributi monetar pér BE-né i vendeve
anétare. Shtetet do té kategorizohen né tre grupe, nga dy gé jané aktualisht kur numri i vendeve
né Eurozoné té arrijé 21. Aktualisht jané 19 shtete anétare té Eurozonés dhe ndodhemi afér
momentit ku shtetet do té humbasin edhe até pak ndikim gé kishin tek politikat monetare,
ndérkohé qé deficenca demokratike e BE-sé rritet paralelisht.

V. SISTEMI EUROPIAN | BANKAVE QENDRORE

Sistemi Europian i Bankave Qendrore pérfshin bankat gendrore kombétare dhe Bankén Qendrore
té Bashkimit Europian.'® Parimi i Pavarésisé sé Sistemit Europian té Bankave Qendrore éshté
shumé i réndésishém. Gjaté ushtrimit t¢ kompetencave dhe detyrave gé i jané pércaktuar, ky
sistem éshté i pavarur dhe nuk merr né konsideraté asnjé udhézim té institucioneve, organizmave
apo agjencive té ndryshme, kjo pér shkak té fushés delikate & ai mbulon.® Megjithaté edhe
Késhilli, bazuar né propozimin e Komisionit dhe pas konsultimit me Parlamentin Europian dhe
Bankén Qendrore Europiane, mund té miratojé masa pér té harmonizuar kostot dhe specifikimet
teknike té gjithé monedhave té destinuara pér garkullim, por kjo vendimmarrje éshté mé shumé
teknike dhe jo ndérhyrése né politikat gé Sistemi Ekonomik i Bankave gendrore ndérmerr.?

Shkalla e forté e pavarésisé sé Bankés Qendrore Europiane (njé element pozitiv sipas opinionit té
autorit) nuk barazpeshohet me njé proceduré té forté kontrolli ndaj punés sé BQE-sé. Mungesa e
njé mbikéqyrjeje té centralizuar té sistemit bankar né eurozoné ndihmon pér té shpjeguar
ashpérsiné e krizés bankare né 2007-08.%* Pra BQE-ja nuk gézon té gjitha atributet e njé banke
gendrore, p.sh i mungon funksioni si huadhénés i fundit direkt; nuk ushtron rolin mbikéqyrés dhe
rregullator té njé banke gendrore etj. Struktura e Bashkimit Monetar Europian pérbén até cfaré
shumé e konsiderojné si e meta fatale e tij.” Kjo situaté u tentua té korrigjohej nga dy programe
té médha té Bashkimit Europian: PSE (Pakti pér Stabilitet Europian) dhe Bashkimi Bankar.

PSE u krijua pas ndryshimit té nenit 136 (1) t¢ TFBE-sé, i cili parashikon se pér té siguruar
funksionimin e duhur té bashkimit ekonomik dhe monetar pér té gjitha shtetet e Eurozonés: “...

8Neni 127(1-2) TFBE: Objektivi parésor i Sistemit Europian t¢ Bankave Qendrore éshté ruajtja e stabilitetit té
¢cmimeve.

BNeni 130 TFBE: Gjaté ushtrimit t& kompetencave dhe kryerjes sé detyrave dhe detyrimeve gé u ngarkojné
Traktatet dhe Statuti i SEBQ-sé dhe BQE-sé, as Banka Qendrore Europiane, asnjé banké gendrore kombétare dhe as
anétarét e organeve té tyre vendimmarrése nuk kérkojné ose marrin udhézime nga institucionet, organet, zyrat ose
agjencité e Bashkimit, nga geveria e njé Shteti Anétar apo nga ndonjé organ tjetér.

“Neni 128 TFBE: Shtetet Anétare mund té emetojné monedha té euros, né varési té miratimit té véllimit t& emetimit
nga Banka Qendrore Europiane. Késhilli, me propozim té Komisionit dhe pasi konsultohet me Parlamentin Europian
dhe Bankén Qendrore Europiane, mund té miratojé masa pér té harmonizuar prerjet dhe té dhénat teknike té té gjitha
monedhave té synuara pér garkullim, pér aq sa éshté e nevojshme pér té lejuar garkullimin e tyre pa pengesa brenda
Bashkimit.

Z'Grauwe, Paul, 2010, “Behavioral macroeconomics”, University of Leuven, fq. 64-78.

?2young Terry; McCord Linnea dhe Crawford Peggy, 2014, “The European Debt Crisis — It’s Back”, Academy of
Business Research Journal, Vol. 4, fq. 103.
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Késhilli do té miratojé masa...(a) pér té forcuar koordinimin dhe mbikéqyrjen e disiplinés sé tyre
buxhetore;(b) pér té pércaktuar udhézimet e politikave ekonomike pér ta, duke siguruar se ato
jané né pérputhje me ato té miratuara pér té gjithé Bashkimit dhe mbahen nén mbikéqgyrje.” Pas
krizés, me géllim zgjidhjen e saj, népérmjet nenit 1 t&¢ Vendimit 2011/199% parashikohet
amendimi i nenit 136 t€ TFBE duke shtuar nenin (3) si mé poshté: “Shtetet Anétare monedha e té
cilave éshté euro mund té krijojné njé mekanizém stabiliteti i cili aktivizohet né gofté se do té jeté
I domosdoshém pér té ruajtur stabilitetin e zonés sé euros si njé e téré. Dhénia e ¢do kredie
(ndihme) té kérkuar financiare né bazé té mekanizmit do té béhet subjekt i kushtézimit té rrepté.”
Ky ndryshim éshté ankimuar né Gjykatén e Drejtésisé®® (céshtja Pringle) e cila népérmjet
vendimmarrjes sé saj e konsideroi até té ligjshém, me argumentin kryesor dhe té sforcuar se kjo
ishte njé kredi dhe jo ndihmé. Ndihma sipas nenit 122 t€ TFBE, mund t’i akordohet njé Shteti
Anétar nése gjendet né véshtirési ose rrezikohet seriozisht nga véshtirési t¢ médha té shkaktuara
nga fatkegési natyrore ose ngjarje té jashtézakonshme, té cilat nuk i ka né doré. Debati kryesor
né c¢éshtjen Pringle ishte shtrirja e kompetencave té BE-sé né lidhje me politikat ekonomike,
duke “i maskuar” politikat ekonomike si politika monetare, gjé e cila bie ndesh me TFBE-né.
TFBE-ja, pérsa i pérket politikave monetare, né nenin 3/1(c) thekson se Bashkimi ka kompetenca
specifike, ndérkohé pér politikén ekonomike, formulimi i nenit 5 (1) pohon se "Shtetet Anétare i
bashkérendojné politikat e tyre ekonomike né kuadér té Bashkimit Europian...". Rrjedhimisht
politikat ekonomike ende mbahen nga Shtetet Anétare dhe BE-ja nuk ka asnjé kompetencé,
pérvec rolit koordinues.

Objektivi i ndjekur nga ky mekanizém, i cili éshté ruajtja e stabilitetit té eurozonés né térési,
éshté gartésisht i ndryshém nga objektivi i ruajtjes sé stabilitetit t¢ cmimeve, i cili &shté objektivi
kryesor i politikés monetare té BE-sé. Sipas vendimit té ¢éshtjes Pringle edhe pse stabiliteti i
zonés sé euros mund té keté pasoja pér stabilitetin e monedhés sé pérdorur né até zoné, masat qé
kané efekt né politikat monetare nuk mund té trajtohen si té barabarta me ato né politikat
ekonomike vetém me argumentin se ato mund té kené efekte indirekte mbi stabilitetin e euros. 2

Né kuadér té ndryshimit té& nenit 136 té TFBE-sé u krijua njé organizém ndérkombétar me
gendér né Luksenburg, Pakti pér Stabilizim Ekonomik (PSE-ja). Ky organizém do té sigurojé,
kur éshté e nevojshme, ndihmé financiare né formé kredie pér shtetet anétare té Eurozonés (né
cilésiné e debitoréve), né qofté se ato gjenden né véshtirési financiare, deri né masén prej 500
bilion euro. PSE-ja zévendésoi dy programe fondesh té cilat ishin parashikuar pér njé periudhé té
limituar kohe “Lehtésuesin pér Stabilitet Financiar Europian” (LSFE) dhe “Mekanizmin pér
Stabilitet Financiar” (MSF). Momentalisht PSE-ja &shté pérgjegjése pér té gjitha huamarrjet e

2 European Council Decision of 25 March 2011, amending Article 136 of the Treaty on the Functioning of the
European Union with regard to a stability mechanism for Member States whose currency is the euro (2011/199/EU)
of the European Union L 91/1.

24 ECJ Case C-370/12 Pringle kundér Irelandés.

% ECJ Case C-370/12 Pringle kundér Irelandés, prg 56.
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reja qé shérbejné pér té shpétuar vendet nga kolapsi ekonomik. Ndérkohé qé LSFE-ja dhe MSF-
ja do té menaxhojné vetém huamarrjet e méparshme nga Irlanda, Portugalia, Gregia.”®

Pér pérballimin e krizés BQE-ja prezantoi edhe programin "Transaksionet e huaja monetare té
BQE-s&" (OMT)* ku ajo legjitimohej té blinte bono thesari né tregjet dytésore. Gjykata Federale
Gjermane, i kérkoi interpretim GJD-sé né lidhje me vlefshmériné e vendimmarrjes sé BQE-sé
mbi OMT-né, ku GJD-ja népérmjet vendimit té saj vuri njé standard. Kundérshtimi i Gjykatés
Federale Gjermane lidhej me faktin se programi i OMT-sé nuk ishte miratuar né ményré
proporcionale si¢ parashikon neni 5(4) i TBE-sé dhe pér mé tepér nuk ishte hartuar si njé akt
ligjor, pasi ishte vetém njé deklaraté pér shtyp e Presidentit t&é BQE-s€, Z. Draghi, ku ky i fundit
shpjegonte ményrén se si do té funksiononte programi i OMT-sé. Rrjedhimisht, sipas Gjykatés
Federale Gjerman, vlefshméria e tij nuk mund té shqyrtohej nga GJD-ja e cila nuk kishte
juridiksion pér kéto raste. Né lidhje me kété aspekt GJD-ja né jurisprudencén e saj éshté shprehur
se njé akt pér t’u cilésuar i shqyrtueshém mjafton té jeté i detyrueshém dhe t€ sjellé pasoja\efekte
juridike pavarésisht formés?® dhe kur béhet fjalé pér njé program té pérgjithshém veprimi me
karakter detyrues pér njé subjekt té pércaktuar (detyrimi qé ky i fundit té marré njé vendim) dhe
kur akti pérmban masa gé krijojné té drejta ose detyrime pér palét e treta, kriteret e aksesit pér
shqyrtim gjygésor duhet té jené mé fleksibél. Kjo pér shkak se programet e pérgjithshme té
autoriteteve mund té kené forma jotipike dhe mund té jené té afta té kené impakt direkt né
situatén juridike té personave.?

Sipas vendimit t& Gjykatés C-62/14, refuzimi pér té pranuar shqyrtimin gjygésor té késaj
tipologjie vendimesh do té pérjashtonte njé numér t¢ madh vendimmarrjesh t¢ BQE-sé nga
shqyrtimi gjyqésor pér shkak se kéto vendime nuk jané té miratuara formalisht dhe té botuara né
fletoren zyrtare.®® Por kjo praktiké mbart edhe rrezikun gé tu hap rrugén institucioneve
europiane pér t’'u qeverisur me masa jo-ligjore, dhe duhet mbajtur parasysh fakti se
domosdoshméria pér masa té shpejta nuk éshté proporcional me mekanizmat dhe procedurat
ligjore té cilat duhet té jené té peshuara miré dhe té ndjekin ngadalésiné e gjithé procesit.*:

Pér forcimin e rolit mbikéqyrés té BQE-sé u krijua Bashkimi Bankar, i cili e parashikon BQE-né
pérvegse si njé partner kryesor né sistem edhe si njé mbikéqyrés bankar brenda Eurozonés, por
mé e réndésishmja duke e béré até de facto huadhénés té fundit direkt né bankat europiane né
vend té geverive.*> Me géllim, lehtésimin dhe ruajtjen e stabilitetit t& Bashkimit Ekonomik dhe

% Scheherazade Rehman, 2015, “The future of EU”, Global Economy Journal, fq 213-230.

2'“ECB’s Outright Monetary Transactions”.

%Siekmann, Helmut, 2015, “The Legality of Outright Monetary Transactions (OMT) of the European System of
Central Banks”, Institute for Monetary and Financial Stability.

2 ECJ Case C-62/14, Peter Gauweiler dhe té tjeré kundér Deutscher Bundestag, prg. 75.

% ECJ Case C-62/14, Peter Gauweiler dhe té tjeré kundér Deutscher Bundestag, prg. 89.

1 ECJ Case C-62/14, Peter Gauweiler dhe t& tjeré kundér Deutscher Bundestag, prg. 115, 122.

%2 Schoenmaker, Dirk, 2015, “Firmer Foundations for a stronger European Banking Union”, aksesuar mé Dhjetor
2015 né fagen: http://bruegel.org/wp-content/uploads/2015/11/WP-2015_132.pdf.

7


http://bruegel.org/wp-content/uploads/2015/11/WP-2015_132.pdf

ALBANIA

Law Journal LAWJOURNALAL @ Numri 3  Shtator 2017

ISSN 2523-1774

Monetar (BEM), bazuar né nenet 121 dhe 126 té TFBE-sé u hartua Pakti pér Rritje dhe
Stabilitet®. Ai nuk u respektua nga shtetet dhe kjo mund té keté ndikuar né ashpérsiné e krizés, e
cila do té kishte gené¢ mé e buté né rast se shtetet do t’i kishin mbajtur parasysh dhe kontrolluar
normat e tilla si deficitin buxhetor né masén 3% té Produktit té Pérgjithshém Bruto (GDP),
borxhin publik né 60% té GDP-sé. Né vitin 2011 Pakti pér Rritje dhe Stabilitet (PRS)* u
amendua me géllim gé té merrte né konsideraté rrethanat kombétare té shteteve dhe pér té shtuar
mé shumé arsyetim ekonomik pér rregullat gé kané té bé&jné me té. Pasi u parashikua arritja e
objektivave afatmesme, Késhillit, brenda kuadrit t& mbikéqyrjes multilaterale sipas nenit 121 té
TFBE-sé, iu dha kompetenca té shqyrtojé objektivin afatmesém buxhetor té paragitur nga shteti
anétar pérkatés, té vlerésojé nése supozimet ekonomike né té cilat bazohet programi jané
bindése, nése rruga drejt objektivit buxhetor afatmesém éshté e pérshtatshme dhe nése masat qé
po megrsren dhe / ose jané propozuar jané té mjaftueshme pér té arritur objektivin afatmesém gjaté
ciklit.

Mungesa e mekanizmave pér vénien né zbatim té politikés fiskale éshté njé arsye tjetér e krizés
gé pésoi Euro-zona né 2010-tén dhe mungesa e konsolidimit fiskal éshté rrjedhojé e ruajtjes sé
sovranitetit kombétar té secilit shtet né lidhje me fushén e taksave. Legjislacioni pér politikat
monetare u pérmirésua népérmjet njé grupi rregullash té njohura si "Six Pack”. Monitorimin i
politikave buxhetore dhe ekonomike éshté planifikuar té organizohet né bazé té Semestrit
Europian dhe detaje té tjera pér zbatimin e rregullave té Paktit pér Stabilitet Ekonomik
pércaktohen né "Kodin e Sjelljes". Kjo u pasua nga “Two-Pack” i cili pérmir€soi mé tej
mbikéqyrjen buxhetore né Eurozoné. Bazuar né procedurén e Semestrit Europian, ¢do vend gé
pérdor euron duhet t’i paraqesé projekt-buxhetin e tij Komisionit né mesin e muajit tetor. Nése
Komisioni vleréson se ky projekt-buxhet nuk i pérmbush rregullat e monedhés sé vetme, ai mund
té kérkojé rishikimin dhe ndryshimin etj.

Té gjitha amendimet e béra né legjislacionin pér politikat monetare, strukturore dhe rritja e
kompetencave jané té réndésishme pér té adresuar rrénjét e krizave dhe krijimin e kushteve té
favorshme pér rritjen ekonomike, krijimin e vendeve té reja té punés dhe pérmirésimin e
konkurrencés té cilat jané fusha té& ndérlidhura me njéra tjetrén.*® Shumé kritiké kané
argumentuar se politikat ekonomike po maskohen si monetare dhe po dalin nga kompetencat
ekskluzive té shteteve. Por ka té tjeré gé argumentojné se pas 2008-tés, u vu re se ekonomité
ishin (Jané) integruar shumé me njéra- tjetrén dhe shtetet duhen té modifikojné strukturat e tyre
né kontekstin global dhe se kriza e 2008/2010 nuk ishte kriza financiare, por ishte kriza e paré

*Rezoluta e Késhillit Europian pér Paktin e Rritjes dhe Stabilitetit (Amsterdam, 17 Qershor 1997) [Fletore Zyrtare
C 236 of 02.08.1997], amenduar.
#pakti pér rritje dhe stabilitet shté njé grup rregullash té dizajnuara pér té siguruar gé vendet e Bashkimit Evropian
té ndjekin financat e shéndosha publike dhe té koordinojné politikat e tyre fiskale.
*Rregullorja (KE) nr. 1055/2005 e datés 27 Qershor 2005 e cila amendon rregulloren nr. 1466/97(KE) mbi forcimin
e mbikéqyrjes sé pozicioneve buxhetore dhe mbikéqyrjen dhe koordinimin e politikave ekonomike.
% Altar, Moisd; Cramer, Alexandru-Adrian dhe Altir-Samue, Adam-Nelu, 2015, “Sovereign Financial Asset Market
Linkages across Europe during the Euro Zone Debt Crisis”, Romanian Journal of Economic Forecasting —XVIII, fq.
42-44,
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globale. Ky éshté njé argument qé mbéshtet idené gé ekzistenca dhe forcimi i kompetencave té
institucioneve ndérkombétare éshté njé masé e domosdoshme.

LAWJOURNALAL € Numri 3 Shtator 2017

V. KOSTOT E BASHKIMIT MONETAR EUROPIAN

Pérfshirja né eurozoné pérpos géllimit t& miré té krijimit té késaj hapésire sjellé kosto pér
shtetet.’” Arsyeja kryesore éshté se shteti humbet mundésiné e pérdorimit té instrumenteve
kombétare pér sa i pérket politikés monetare (p.sh normat e kursit té kémbimit). Kjo
problematiké evidentohet sidomos kur ekonomia e vendit péson goditje asimetrike. Analiza pér
vlerésimin e kétyre kostove bazohet né kontributin e njohur t¢ Robert Mundell (1961). Po té
supozohet se Franca dhe Gjermania preken nga kjo goditje asimetrike dhe specifikisht na
pasqyrohet njé ulje e kérkesés agregate né Francé dhe njé rritje e kérkesés né Gjermani dhe té
analizojmé menaxhimin e késaj krize né té dyja regjimet (bashkimin monetar dhe pavarési né
politikat monetare) kostot do té jené evidente.

Asnjéri nga shtetet nuk mund ta stimulojé apo kufizojé kérkesén duke pérdorur politikat
monetare kombétare, megjithaté ekzistojné mekanizma alternative té bashkimit monetar europian
si pér shembull fleksibiliteti né pagesa ose lévizja e forcés punétore. Duhet mbajtur parasysh se
lévizja e forcés punétore éshté shumé e kufizuar né Europé vecanérisht pér punétorét e
pakualifikuar dhe arsyeja kryesore éshté ajo e skemave té sigurimit social. Né rast se pagesat dhe
¢cmimet nuk do té jené fleksibél, 1évizshméria e fugisé punétore do té kufizohej, kostot do té jené
aq té médha sa ndoshta shtetet do té pendoheshin gé jané anétare té Eurozonés. Kjo sepse nése
do té ruanin sovranitetin (pavarésing) pér politikén monetare do té mund té pérdornin edhe
instrumente té tjera si normat e kémbimit, normat e interesit, ndérkohé gé béhen debitor té njé
monedhe mbi t& cilén nuk kané kontroll.®® Pra humbja e pavarésisé monetare shkakton njé
ndryshim né kapacitetin e geverisé pér té financuar defigitin e tyre buxhetor, por kjo nuk i bén
vendet e BE-sé gé té mos kené kontroll mbi deficitin e tyre. Institucionet e BE-sé pércaktojné se
sa borxh publik mund té kené dhe sa afat kané ta menaxhojné até. Qéllimi éshté gé shtetet té
béhen mé té pérgjegjshme né menaxhimin e borxhit publik, tipar té cilin BE-ja e elaboron né
programin “Pérgjegjésia Sociale e Korporatave”, * pra synohet ngritja e njé¢ mekanizmi gé
angazhon njé program veté-rregullues. Pér mé tepér kjo nuk nénkupton se vendet jashté
eurozonés nuk kané probleme pasi edhe ato pérballen me goditjet asimetrike dhe financimi i
borxhit népérmjet emetimit té parave, me géllim kapércimin e situatés, mund té rris nivelin e
inflacionit né kéto vende.*

¥'Goodhart, 2013, “Lessons for monetary policy from the euro-area crisis”, Special Conference Paper: The Crisis in
the Euro area.

*®Mongelli, 2008, “European economic and monetary integration and the optimum currency area theory”,
Economic Papers 302.

¥ «Corporate  social responsibility”  aksesuar ~mé  Janar 2016, né  fagen  zyrtare:
http://ec.europa.eu/growth/industry/corporate-social-responsibility/index_en.htm

“Meltzer, Allan H, 1996, “Monetary Union: Benefits, Costs and a Better Alternative”, Carnegie Mellon University.
fq. 3,4.
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VI. E ARDHMJA E POLITIKAVE MONETARE EUROPIANE SIPAS RRYMAVE
TEORIKE

Politika monetare europiane éshté paré né kéndvéshtrime té ndryshme nga rryma té ndryshme
mendimi. Rryma ndér-geveritare bén njé interpretim liberal sipas té cilit forca lévizése e
integrimit europian éshté rénia dakord mes Shteteve Anétare, vetém pér aq sa ajo i shérben
interesave té tyre. Politika e pérbashkét monetare ka gené pozitive pér sa i takon pérfitimit gé ato
do té kishin, ndérkohé qé Pakti pér Stabilitet dhe Rritje déshtoi sipas késaj logjike,** dhe kjo
déshmohet me amendimet e ndérmarra pothuajse ¢cdo dy vjet pér té forcuar efektshmériné dhe
efikasitetin e parashikimeve.

Rryma federaliste arsyeton se politika e pérbashkét monetare éshté faktor thelbésor pér njé
integrim total dhe krijimin e njé bashkimi federalist, por analistét argumentojné se ka njé hendek
té konsiderueshém midis sistemit aktual dhe atij té presupozuar si federal. Ky géndrim
mbéshtetet né disa komponenté té stabilitetit makroekonomik. Sé& pari, mospasja e njé
pérkufizimi dhe kapaciteteve pér aplikimin e rregullave fiskale edhe pas reformés sé Paktit pér
Rritje dhe Stabilitet; gjithashtu mungesa e koordinimit té politikave fiskale mes njéra tjetrés dhe
mungesa e autonomisé financiare.*

Sipas rrymés neo-funksionaliste autonomia e Shteteve Anétare ka humbur né favor té
institucioneve té BE-sé, vecanérisht Komisionit. Kjo evidentohet né dorézimin e monedhave
kombétare né favor t& monedhés Euro té rregulluar nga Institucionet gendrore.*® Njé ndér neo-
funksionalistét mé té njohur, Ernst Haas, bazuar né kété teori, ka parashikuar se politika e
pérbashkét monetare do té ndiget patjetér nga politika e pérbashkét fiskale. Té pasurit e njé
monedhe té pérbashkét kérkon domosdoshmeérisht edhe njé kuadér té pérbashkét pér shpenzimet,
pra thellimi i integrimit éshté njé domosdoshmeéri dhe kriza e vértetoi kété. Né fund té 2013-tés u
nénshkrua njé marréveshje ndérqgeveritare pér Traktatin Fiskal nga 25 vende té Bashkimit
Europian (té gjitha pérvec MB, Republikés Ceke dhe Kroacisé).* Pavarésisht se kjo marréveshje
nuk ka statusin e njé rregullorje té Bashkimit Europian, GJD-ja autorizohet té vendos njé
sanksion (0.1% té GDP-sé) ndaj vendit anétar i cili nuk i pérmbush né ményré korrekte
parashikimet e Traktatit ose déshton t’i bé ato pjesé t€ legjislacionit t&€ brendshém té
detyrueshém. Pra éshté evidente se po lévizet drejt politikave fiskale té pérbashkéta.

“INE vitin 2001, Portugalia ishte e para qé tejkaloi kufirin e pércaktuar nga EU’s Stability and Growth Pact.
Megjithaté, vendet e tjera nga Gjermania né Greqi e pasuan duke i shkelur kéto kritere né vazhdimési dhe duke ii
shmangur gjobat. Mesatarisht, shumica e vendeve anétare ka rezultuar té keté patur njé deficit buxhetor mé shumé se
dyfishi i 3% té lejuar.

*Afonso, Oscar dhe Alves Rui Henrique “Fiscal Federalism in the European Union: How Far Are We?” (2008) fq.
6-24

*Cooper , lan, 2011, “The euro crisis as the revenge of neo-functionalism”. Euobserver, aksesuar mé Janar 2016
né: https://euobserver.com/opinion/113682.

44“Q&A: EU fiscal treaty to control eurozone budgets”, BBC, 2012, aksesuar mé& Janar 2016 né:
http://www.bbc.com/news/world-europe-16057252.
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Té gjitha masat e marra veganérisht sé fundmi né kuadér té politikave monetare europiane,
pérpos faktit qé e shpétuan Eurozonén, faktikisht thelluan integrimin e shteteve dhe duket se
teoria neofunksionaliste éshté teoria gé jep njé shpjegim té arsyeshém né lidhje me tendencat e
progesit té integrimit europian.
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VILI. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Bashkimi Europian vihet re se po merr njé drejtim tjetér, po ikén nga axhenda dhe politikat
ferderaliste dhe po e shikon veten gjithnjé e mé shumé si njé koordinatore té politikave té
vendeve anétare te BE-s dhe té atyre qé aspirojné pér t’u anétarésuar. Kjo evidentohet edhe né
politikat e fundit gé po ndérmerr, duke iu kérkuar vendeve té BE-sé ose atyre kandidate té
pérgatisin “Programe Planifikuese Kombétare”, t€ cilét mé paré quheshin “Programe pér
Rimékémbjen Kombétare”. Me ané té kétyre iniciativave BE-ja po jep rekomandime gé shtetet té
ngrené programe veté-rregulluese dhe té pérmirésojné politikat e déshtuara. Pra Bashkimi
Europian po shkon gjithnjé e mé tepér drejt njé roli si koordinatore politikash dhe 1€ hapésira pér
veté-rregullim. Kété géndrim ka mbajtur edhe pér politikat monetare.*® Si rrjedhojé, éshté e
rekomandueshme gé Shqipéria, né fazén e negocimit té kapitullit pér politikat monetare, me
Bashkimin Europian té mbajé parasysh, pér aq sa do té jeté e mundur, kété drejtim té ri té BE-sé.

“* Terpan, Fabien, 2015, “Soft Law in the European Union-The Changing Nature of EU Law”, European Law
Journal, Vol. 21, fg. 78-80.
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