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Abuzimi seksual i fémijéve, mbrojtja ndérkombétare dhe sistemi ligjor shqiptar
Nga Elona Hasko dhe Av. Holta Ymeri

l. ABSTRAKT

Ky artikull trajton njé shkelje shumé serioze té té drejtave té njeriut, abuzimin seksual, té kryer
kundér njé kategorie té vecanté dhe té pambrojtur té shogérisé toné: fémijét. Artikulli synon té
trajtojé né ményré gjithépérfshirése fenomenin e abuzimit seksual té fémijéve dhe pasojat e tij, si
dhe masat e marra pér ta parandaluar até né nivel ndérkombétar dhe né rendin juridik shqiptar.
Késhtu, paragrafi Il ofron njé pérmbledhje té fenomenit, té dhénat e mbledhura dhe ekspertizén e
psikologut né lidhje me pasojat e abuzimit seksual. Paragrafét e tjeré japin analizén e detajuar té
masave ligjore dhe administrative t¢ marra né nivel ndérkombétar dhe shqgiptar. Konkretisht,
paragrafi Il trajton dokumentet ndérkombétare ekzistuese té cilat rregullojné céshtjen e abuzimit
seksual té fémijéve, ndérsa paragrafi IV ofron njé pérmbledhje té kornizés ligjore dhe
institucionale shqiptare. Konkluzionet dhe rekomandimet e zhvilluara né paragrafin V ofrojné
analizén krahasuese té legjislacionit shqiptar me legjislacionin ndérkombétar dhe pérmbajné
rekomandime té posacme pér ndryshime ligjore.

FJALET KYCE: fémijé; abuzim seksual; Konventa e Lanzaroté-s; KEDNJ; mbrojtje; BE;
Legjislacioni shqiptar.

SHKURTIME:

BE Bashkimi Europian

DUDNJ Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut

GJEDNJ Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut

KDF Konventa e Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtat e Fémijéve
KDPM Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur

KE Késhilli i Europés

KEDNJ Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut

KKMDF Késhilli Kombétar pér Mbrojtjen e té Drejtave té FEmijés

Konventa e Lanzaroté-s Konventa e Késhillit t¢ Europés pér Mbrojtjen e Fémijéve nga
Shfrytézimi Seksual dhe Abuzimi Seksual

KP Kodi Penal

KPrP Kodi i Procedurés Penale

Ligj nr. 18/2017 Ligj nr. 18, dat€ 23.02.2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e
fémijés”

TBE Traktati i Bashkimit Europian
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Il. ABUZIMI SEKSUAL I FEMIJEVE, SHTRIRJA DHE PASOJAT E TIJ

Sipas Késhillit t€ Organizatés Botérore t&€ Shéndetésis€ (1999): “Abuzimi seksuali fémijéve éshté
pérfshirja e njé femije né njé aktivitet seksual pér té cilin fémija nuk éshté i pérgatitur fizikisht, t¢
cilin fémija nuk e kupton plotésisht, éshté i/e paafté té japé miratimin, ose qé shkel ligjet apo
tabuté sociale té shogérisé . Abuzimi seksual i fémijéve ndodh nga veprimi mes njé fémije dhe njé
té rrituri/apo njé fémije tjetér qé ka moshé apo zhvillim té pérgjegjshém, veprim ky i qéllimshém
pér té plotésuar dhe kénaqur nevojat e personit tjetér apo femijés tjetér. Kjo mund té pérfshijé
(por nuk éshté e kufizuar): nxitje apo detyrim i fémijés pér t'u pérfshiré né ndonjé veprim seksual
té paligjshém; shfrytézimi i fémijés pér prostitucion apo ushtrime té tjera té paligjshme;
shfiytézimi i fémijéve pér shfagje apo materiale pornografike.”

Pérfshirja e fémijéve né njé aktivitet seksual mund té vijé pérmes detyrimit/dhunés ose joshjes
(dhénies sé dhuratave, parave, kujdesit t€ vecanté ndaj fémijéve). Abuzimi seksual, shpesh,
pérfshin kontaktin e drejtpérdrejté fizik, prekjen, puthjet, pérkédheljet, férkimin, seksin oral, ose
penetrimin vaginal apo anal ose detyrimin e fémijés té preké organet gjenitale té abuzuesit.
Ndonjéheré abuzuesi seksual mund t€ arrijé kénaqési edhe thjesht duke e ekspozuar veten
pérpara njé fémije ose duke vézhguar até né tualet ose duke filmuar njé fémijé qé heq rrobat e
tij/t€ saj. Shpeshheré, abuzuesit nuk pérdorin forcé fizike, por mund té pérdorin lojén,
kércénimet, lajkat ose metoda t€ tjera qé bindin dhe angazhojné té vegjlit t€ mos iu tregojné té
rriturve pér abuzimin. Ngacmimi/abuzimi seksual pérfshin dhe kontaktin jo té drejtpérdrejté si
p.sh. telefonatat/shkrimet e pahijshme me pérmbajtje seksuale né kompjuter apo me shkrim dore,
pyetjet apo komentet seksuale, seksin virtual apo ngacmimet seksuale online, tregimin e fotove
té pahijshme ku ka fémijé apo té rritur t€ zhveshur. Shfrytézimi seksual i fémijéve kundrejt
parave, éshté gjithashtu abuzim seksual.

Fenomeni i abuzimit seksual té fémijéve éshté njé fenomen global, shtrirja e té cilit nuk dihet me
saktési pér shkak té véshtirésisé qé kané fémijét té raportojné dhe té denoncojné abuzimin e
pésuar. E njéjta véshtirési haset edhe né Shqipéri, ku mungojné statistika té miréfillta zyrtare dhe
ku té dhénat, shpesh mblidhen nga studimet dhe raportimet e organizatave jogeveritare me objekt
mbrojtjen e té drejtave té fémijéve apo nga raportime sporadike dhe té kufizuara té institucioneve
shtetérore gé vendosen né kontakt me kété fenomen gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé sé tyre.
Megjithaté mungon njé bazé té kombétare dhénash té koordinuara, e cila t& mbledhé dhe té
pérpunojé té dhénat pér té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé. Mé poshté, jepen té dhénat
e mbledhura nga studime dhe raportime ekzistuese ndér vite:

i. Sipas njé studimi nga Qendra e Trajtimit Multidisplinor pér Problemet e Kegtrajtimit té
Fémijéve (2003) qé pérfshiu fémijét e moshave 6-12 vje¢ dhe 13-18 vjeg, 11% e tyre
kishin pésuar ngacmime seksuale dhe 4% e tyre i kishin pérjetuar ato né mjedisin

11999 WHO Consultation on Child Abuse Prevention,
http://www.who.int/violence injury prevention/resources/publications/en/guidelines_chap7.pdf
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familjar. Né térési, 4% e fémijéve té pérfshiré né kété studim pranuan pérjetimin e dhunés
seksuale.

ii. Né nj€ tjetér studim t€ vitit 2006, “Dhuna ndaj fémijéve né Shqipéri”, i mbéshtetur nga
UNICEF lidhur me abuzimin seksual, pérvec rasteve té fenomenit t€ pérdhunimit nga
persona té panjohur, u konstatuan edhe raste té abuzimit seksual brenda rrethit t& besimit
té fémijéve. Subjektet e studiuara raportuan se 13.3% e tyre ngacmoheshin seksualisht.
Sipas kétij studimi, shkolla éshté njé mjedis ku mund té ndodhé abuzimi seksual. Po
késhtu, sipas kétij studimi, njé né pesé ngacmues seksualé té& fémijéve (22.5%) ishte
mésues. Térheq vémendjen fakti gé ngacmimi seksual i raportuar nga fémijét né sistemin
e pérkujdesjes shogérore (prej 15%), ishte mé i larté se né mjedise té tjera. Né kété
studim, fémijét e sistemit té pérkujdesjes shogérore raportuan autorésiné e ngacmimeve
seksualse si vijon: 55.6% nga fémijét e tjeré, 22.2% nga mésuesit dhe 22.3% nga persona
té tjeré”.

iii. Studimi mbi “Prevalencén e Pérvojave Negative gjaté Fémijérisé” i realizuar né Shqipéri
né vitin 2012, ofron té dhéna mbi abuzimin seksual gjaté fémijérisé té té rinjve shqiptaré.
Késhtu, nga 1437 studenté té pyetur mbi eksperiencat negative gjaté fémijérisé (gjaté 18
viteve té para té jetés), 6% e tyre raportuan se ishin abuzuar seksualisht gjaté késaj
periudhe. Djemté raportuan mé shumé abuzim seksual né krahasim me vajzat gjaté
periudhés sé fémijérisé sé tyre 8.8% kundrejt 4.7%, pérkatésisht.

iv. Ndérsa, sipas njé studimi mbi profilin e fémijéve shqiptaré té dhunuar bazuar né raste té
raportuara, té realizuar nga Qendra pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve né Shqipéri
(CRCA) rezulton se 23% (28 raste nga 120 té raportuara) e fémijéve kishin pésuar dhuné
seksuale. Nga ky studim u gjet se, 75% e fémijéve té abuzuar seksualisht jané té gjinisé
femérore®,

v. Gjithashtu, nga institucione qé kané raportuar vitet e fundit mbi rastet e té gjitha llojeve té
abuzimit té fémijéve, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé né Tirané raportoi numrin mé té
madh té rasteve té abuzimit té fémijéve (790 raste). Pér sa i takon rasteve té abuzimit
seksual ndaj fémijéve, sérish numri mé i madh i rasteve u raportua nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé né Tirang, e cila pér vitin 2014-2015 regjistroi 46 raste té tilla.
Pér sa i takon ndéshkimit té autoréve té abuzimit seksual ndaj fémijéve, vetém Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé né Tirané raportoi se né 54% té rasteve (25 nga 46 raste té
abuzimit seksual ndaj fémijéve) ishin marré masa ndéshkimore té rénda ndaj dhunuesve.

vi. Qendra Psiko-Sociale “Vatra” né Vloré raportoi njé numér prej 24 rastesh té abuzimit
seksual ndaj fémijéve, pér periudhén 2014-2015°.

vii. ARSIS raportoi 13 raste t& t& abuzimit seksual ndaj fémijéve pér periudhén 2014-2015°.

? Referuar né botimin e Terre des hommes (2015) “Abuzimi seksual i fémijéve né rrethin e besimit né Shqipéri : Njé
gtudim cilésor mbi perspektivat dhe perceptimet e profesionistéve, prindérve dhe fémijéve », fq.17.

Ibid
* Hazizaj, A., Coku, B., Cenko, E., Haxhiymeri, E., Case-based surveillance study on violence against children in
Albania, CRCA Albania, Tirana 2013.
*Referuar né botimin e Terre des hommes (2015) “Abuzimi seksual i fémijéve né rrethin e besimit né Shqipéri : Njé
gtudim cilésor mbi perspektivat dhe perceptimet e profesionistéve, prindérve dhe fémijéve”, fq.21-22.

Ibid, fq.22.
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Por cilat jané pasojat e ngacmimit/abuzimit seksual tek fémijét dhe adoleshentét?

Tek fémijét e mitur, t€ moshés parashkollore, mund t€ dallohen lojéra traumatike né té cilat
fémijét aktrojn€ apo riaktivizojné disa aspekte t&€ pérvojés traumatike. Pérshembull njé fémijé
mund t€ luajé né ményré té pérséritur njé lojé sikur do t’i shpétojé apo do té largohet nga “njeriu
i keq”. Mund té dallohen shenja t& tjera t& stresit, njé rritje e sjelljeve kundérshtuese ose
refuzuese, rritje e shpérthimeve t€ inatit dhe maktheve gjaté natés. Fémija mund t€ angazhohet né
sjellje t€ papérshtatshme seksuale pér moshén g€ ka si p.sh. t€ angazhojé njé fémijé tjetér né
kontakte orale-gjenitale ose té stimulojé interkurse. Fémija mund té thoté se trupi i vet éshté
“lénduar” ose &shté “i pisét””.

Pérsa i pérket pasojave tek adoleshentét, simptomat bazé té stresit post-traumatik jané té njéjta,
por teksa fémijét rriten dhe zhvillohen né ményré mé autonome, véshtirésité qé ndeshin
adoleshentét mund té jené mé serioze. Ata kané akses mé t&€ madh tek substancat narkotike,
késhtu qé pér t’u pérballur me hipervigjilencén dhe ripérjetimin e simptomave traumatike, ata do
té jené mé t€ gatshém dhe mé t& déshiruar pér t€ abuzuar me substanca narkotike. Njé adoleshent
i shmang kujtimet traumatike duke u térhequr nga jeta shoqérore. Démtimi i vetes me prerje té
1€kurés apo né trup dhe sjelljet vetvrasése jané, gjithashtu, mé t& zakonshme tek adoleshentét se
sa tek fémijét.

Kérkimet e shumta kané evidentuar probleme té shéndetit mendor, probleme gé pérfshijné frikén,
ankthin, siptoma té stresit post-traumatik, depresion, véshtirési seksuale, vetévlerésim té dobét,
stigmatizim, véshtirési pér t’iu besuar té tjeréve, shtrembérime konjitive, véshtiré€si me sjelljet
prosociale, agresivitet, sjellje té papérshtatshme, deficite né marrédhéniet bashkémoshatare dhe
probleme té tjera’. Nése kéto shqgetésime mbeten té patrajtuara nga stafet profesionale té
shéndetit mendor dhe social, pasojat, pér fémijét dhe adoleshentét e abuzuar, do té zgjasnin né
kohé.

I1l. ABUZIMI SEKSUAL | FEMIJEVE SIPAS LEGJISLACIONIT NDERKOMBETAR
Gjaté dekadave té fundit, vihet re njé rritje e vémendjes ndaj té drejtave té fémijéve prové e sé
cilés jané miratimi i njé séré konventash ndérkombétare qé pércaktojné parimet dhe standardet
gé duhet té ndjekin dhe respektojné Shtetet, kur trajtojné até kategori té€ pambrojtur té shogérisé
té quajtur fémijé. Dokumenti i paré ndérkombétar gé njohu réndésiné e statusit té fémijés éshté
Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUDNJ) e shpallur né vitin 1948°, e cila né nenin
25 (2) parashikon se: “nénat dhe fémijér kané té drejtén pér kujdes dhe ndihmé té posagme”. Q&€
atéheré, numri i dokumenteve ndérkombétare gé trajtojné té drejtat e fémijéve dhe pércaktojné
standardet dhe parimet gé mbrojné kéto té drejta, ka qené né rritje.

" “Questions and answers about sexual abuse: An interview with Esther Deblinger, PH.D.”, The National Traumatic

Stress Child Network. http://www.nctsn.org/sites/default/files/assets/pdfs/ChildSexual Abuse_QA.pdf.
8 -
Ibid
° Johnson, L. Sharon, (2004) “Therapist's Guide to Clinical Intervention” Academic Press, Elsevier Science.
19 Deklarata Universale pér t& Drejtat e Njeriut (DUDNJ), ratifikuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve t&
Bashkuara eParis datés 10 Dhjetor 1948, népérmjet Rezolutés sé Asamblesé sé Pérgjithshme 217.
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Eshté e réndésishme té pérmendet se mbrojtja ndérkombétare e té drejtave té fémijéve
parashikohet népérmjet njé séré instrumentesh ligjore ndérkombétare té tilla si: konventat'’;
politikat soft-law*? dhe rekomandimet; vendimet dhe rregulloret e detyrueshme®®, vendimet e
gjykatave'®; komitetet™®. Konventat ndérkombétare, mund té kategorizohen si mé poshté: (i)
konventa té pérgjithshme ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut gé pérfshijné
dispozita té posagme pér t& drejtat e fémijéve °; (i) konventa té pérgjithshme ndérkombétare pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut, té cilat né ményré indirekte mbrojné té drejtat e fémijéve *;
(i) konventa té posacme ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve. Paragrafét e
méposhtém ofrojné njé pérmbledhje té konventave mé té réndésishme ndérkombétare dhe
instrumenteve detyruese qé kané njé ndikim té réndésishém né mbrojtjen e té drejtave té
fémijéve né pérgjithési dhe né mbrojtjen e fémijéve nga abuzimi seksual né vecanti.

3.1. Konventa mbi té Drejtat e Fémijés (KDF)

Konventa e paré ndérkombétare kushtuar mbrojtjes sé posagme té té drejtave té fémijéve éshté
Konventa e Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtat e Fémijéve (KDF), e cila éshté miratuar né
vitin 1989 dhe ka hyré né fugi né vitin 1990. Kjo konventé pércakton dhe parashikon njé grup té
réndésishém parimesh dhe standardesh ligjore mbi té drejtat e fémijéve. Ajo fillon duke
pérkufizuar né Nenin 1 se “me fémijé kuptohet ¢cdo genie njerézore nén moshén 18 vje¢” pérveg
rastit kur legjislacioni i shteteve anétare parashikon se “mosha madhore arrihet mé pérpara”.
Né pjesén e paré té saj té pérbéré nga 41 Nene, KDF-ja shtrin tek fémijét té drejtat e
pérgjithshme té njeriut duke i pérshtatur ato me kushtet e vecanta té fémijés. E vecanta e KDF-sé
éshté se gé né fillim té saj vendos njé parim udhézues i cili duhet té zbatohet gjithmoné né
trajtimin e atyre situatave qé kané ndikim tek fémijét, parimi “interesi mé i larté i fémijes™®,
Ideja né themel té kétij parimi éshté se té gjitha veprimet gé ndikojné te fémijét, qofté kéto té
ushtruara nga ente dhe institucione publike apo private, duhet t’i japin prioritet interesit mé té
miré té fémijés, gé do té thoté se kur éshté e nevojshme té peshohen té drejtat/ interesat e
subjekteve té tjera (pér shembull prindérit e fémijéve) dhe té drejtat e fémijéve, kéto té fundit
duhet té mbizotérojné né ¢do vendimmarrje qé kané impakt mbi to. Té drejta té tjera té

1 pgr shembull  Koventa e Kombeve t& Bashkuara mbi té Drejtat e Fémijéve (KDF), miratuar nga rezoluta 44/25 e
datés 20 Néntor 1959 e Asamblesé sé Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara.

2 Termi soft-law i referohet atyre akteve t& shkruara si politika, dokumente parimesh, rregullore, udhézime,
rekomandime té cilat nuk kané né vetvete fuginé e ligjit dhe nuk jané drejtpérdrejté té zbatueshme. Vlera e tyre éshté
e réndésishme né kuadér té interpretimit t& parimeve dhe akteve té€ ndryshme né mbéshtetje té té cilave aktet e soft-
law léshohen. P.sh: Strategjia e Késhillit t& Europés pér té Drejtat e Fémijés, 2016-2020

3 DIREKTIVA e BE-sé 2011/92/EU.

!4 Gjykata Europiane pér t& Drejtat e Njeriut (KEDNJ).

> Komiteti i Paléve né Konventén pér Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi Seksual dhe Abuzimi Seksual,
(Komiteti i Lanzarote-s): www.coe.int/en/web/cjildren/lanzarote-convention

10 Sj¢ éshté rasti i Nenit 10 i i Plaktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore — PNESK,
miratuar nga Rezoluta 2200 A (XXI) e datés 16 Dhjetor 1966 e Asamblesé sé Pérgjithshme e Kombeve té
Bashkuara tw datws .

17 Sj¢ &shté rasti i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ).

18 Neni 3 (1), i KDF-sé.
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réndésishme t& fémijés té parashikuara nga KDF-ja jané: (i) e drejta pér t'u dégjuar™® né cdo
proceduré gjygésore ose administrative, gé ka té béjé me té; (ii) e drejta pér té pérfituar nga
shérbimet dhe lehtésité e kujdesit pér fémijét?® né rrethana t& vecanta; (iii) e drejta pér t'u
mbrojtur®* nga ¢do formé e dhunés fizike ose mendore pérfshiré abuzimin seksual. Pér shkak té
réndésisé sé tij, abuzimi seksual, , éshté gjithashtu i rregulluar nga njé dispozité e posagme e
KDF-sé, Neni 34 i cili fillimisht parashikon parimin se “Shtetet Palé marrin pérsipér té mbrojné
fémijén nga cdo lloj forme e shfrytézimit seksual dhe keqtrajtimit seksual”. Ky parim mbéshtetet
nga veprimet pozitive té shteteve té cilat kané detyrimin té “marrin té gjitha masat e duhura né
planin kombétar, dypalésh dhe shumépalésh pér té mos lejuar gé: (a) fémijét té nxiten ose té
detyrohen pér t'u pérfshiré né veprimtari té paligishme seksuale; (b) fémijét té shfrytézohen pér
géllime prostitucioni ose praktika té tjera seksuale té paligjshme; (c) fémijét té shfrytézohen pér
shfagje ose materiale pornografike”.

LAWJOURNALAL € Numri 3 Shtator 2017

3.2. Konventa e Lanzaroté-s

Pér shkak té démit té konsiderueshém né zhvillimin e fémijés, abuzimi seksual i fémijéve ka
gené objekt i instrumenteve té posacme ndérkombétare. Konventa e Késhillit t& Europés pér
Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi Seksual dhe Abuzimi Seksual, éshté miratuar né Tetor té
vitit 2007 né Lanzarote, Spanjé dhe ka hyré né fugi né datén 1 Korrik 2010. Konventa e
Lanzaroté-s éshté nénshkruar nga té gjithé 47 anétarét e KE-sé dhe ratifikuar nga 41 prej tyre.
Gjithashtu Konventa e Lanzarot-és éshté e hapur pér aderim nga ¢do shtet jo-anétar i KE-s&%.
Konventa fillon duke pércaktuar né Parathénien e saj se shfrytézimi seksual i fémijéve dhe té
gjitha format e abuzimit seksual jané “shkatérruese pér shéndetin dhe zhvillimin psikosocial té
fémijéve™® dhe se kjo dukuri &shté “béré shgetésuese si né nivelin kombétar ashtu edhe né até
ndérkombétar*?*. Ajo vazhdon duke pércaktuar se “fémijé” do t& konsiderohet ¢do person nén
moshén 18 vjeg *°.

Kuadri normativ i Konventés sé Lanzaroté-s pérbéhet nga njé grup nenesh gjithépérfshirése dhe
té detajuara gé synojné té mbulojné dhe rregullojné té gjitha aspektet e fenomenit té abuzimit
seksual té fémijéve. Né pérgjithési mund té thuhet se éshté e organizuar né tre shtylla kryesore:
(i) masat parandaluese; (ii) masat mbrojtése dhe ndihmése dhe sé fundmi (iv) masat gjaté
procesit té ndjekjes penale.

i.  Masat Parandaluese: né pérputhje me Nenin 4 té Konventés sé Lanzaroté-s, ¢cdo palé
duhet t& marré masat e nevojshme legjislative ose masa té tjera pér parandalimin e té gjitha
formave té abuzimit seksual té fémijéve. Por cilat jané kéto masa dhe cila éshté natyra e
tyre? Pyetja merr menjéheré pérgjigje nga nenet vijuese té konventés e cila parashikon njé
gamé té gjeré masash me natyré ligjore dhe zbatueshméri té ndryshme. Ato mund té jené

¥ Neni 12 (2), i KDF-sg.

%% Neni 18, 19, 20 etj. i KDF-sé.

1 Neni 19 (1). i KDF-sé.

22 Dokument informues hartuar nga sekretariati i Komitetit té lanzarote-s , ip-i datés 26 Maj 2016, fq.1.
% paragrafi 4, Parathénie, Konventa e Lanzarote-s.

% paragrafi 5, Parathénie, Ibid.

% Neni 3 pika (a),.
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politika publike, masa administrative ose masa penale, secila e hartuar pér té ngritur njé
sistem parandalimi qé ka aftésiné té ndérhyjé né faza té ndryshme té abuzimit seksual té
fémijéve. Kemi politikat e ndérgjegjésimit/edukimit té hartuara pér njé kategori té gjeré
subjektesh (fémijét; personat gé punojné né kontakt mé fémijét; publiku i gjeré) me
synimin pér té ofruar njohuri pér fenomenin e abuzimit seksual té fémijéve dhe té
konceptuara né ményré gé té jené té pérshtatshme me kategoriné té cilés i adresohen .
Kemi politikat e trajnimit gé u ofrohen personave gé punojné mé fémijét né sektoré té
ndryshém, si arsimi, shéndetésia, mbrojtja sociale, gjygésori, organet e zbatimit té ligjit,
sporti dhe kultura®. Kemi masat kufizuese té tilla si masa parandaluese shumé efektive e
pérfshiré né Nenin 5 (3) té Konventés sé Lanzaroté-s sipas té cilés, personat gé jané dénuar
pér veprime té shfrytézimit seksual ose abuzimit seksual té fémijéve pérjashtohen nga
profesionet qé kané kontakt t€ rrequllt me fémijét. Kemi masat e
bashkérendimit/koordinimit?® sipas té cilave kérkohet gé agjencité dhe institucionet
vendore dhe kombétare qé veprojné né sektoré té ndjeshém né kontakt me fémijét (arsim;
shéndetési; shérbime sociale; zbatimi I ligjit; gjygésori) té bashképunojné né koordinimin e
aktiviteteve e tyre né ményré gé té ndértojné njé sistem parandalimi efektiv. Sé fundmi,
kemi masat e legjislacionit penal, té cilat jané masa parandaluese né vetvete pér shkak té
efektit parandalues gé ligji penal mendohet se ka né veprimtariné kriminale té individéve.
Né fakt Konventa e Lanzaroté-s pércakton njé séré dispozitash té hollésishme penale, duke
konsideruar si vepra penale disa aktivitete seksuale me fémijét, mé té réndésishme nga té
cilat, pér géllimin e kétij artikulli jané: Neni 18 — Abuzimi seksual - i cili pércakton se
palét e konventés duhet té parashikojné si vepér penale sjelljen e géllimshme té: ‘(a)
pérfshirjes né aktivitete seksuale me njé fémijé, i cili, sipas dispozitave té legjislacionit té
brendshém, nuk e ka arritur ende moshén ligjore pér aktivitete seksuale; (b) pérfshirjes né
aktivitete seksuale me njé fémijé me mjete shtrénguese, forcé ose kércénime; kur abuzohet
me njé pozicion té njohur gé gézon besim, autoritet ose ndikim mbi fémijét, duke pérfshiré
edhe marrédhéniet brenda familjesé; kur abuzohet né vecanti me situatén karakteristike té
brishté té fémijéve, kryesisht pér shkak té njé paaftésie mendore ose fizike ose té njé situate
varésie”. Neni 22- Korruptimi i fémijéve — né pérputhje mé té cilin palét e konventés
duhet té parashikojné si vepér penale ‘shkaktimin me géllim, pér géllime seksuale, té njé
fémije ... pér té gené déshmitar i abuzimit seksual ose i aktiviteteve seksuale, edhe pa iu
dashur té marré pjesé né to”. Neni 24 i cili parashikon si vepér penale ndihmén ose lejimin
dhe tentativén e abuzimit seksual mbi fémijén dhe Neni 28 i cili identifikon disa rrethana
rénduese. Vlen té pérmendet, se Konventa I€ té hapur pér shtetet té pércaktojné moshén
nén té cilén ndalohet pérfshirja né aktivitete seksuale té njé fémije®® - gé do té thoté se
mund té jeté edhe mé e ulét se mosha 18 vjec. Kjo pavarésisht dispozités sé Nenit 3 gé
parashikon se fémijé éshté ¢cdo person nén moshén 18 vje¢. Kjo ndodh pér shkak té faktit se
sisteme té ndryshme ligjore parashikojné mosha té ndryshme ku konsiderohet se personi ka

%% Nenet 5,6 dhe 8, t& Konventés sé Lanzarote-s .
%" Neni 5 (1) dhe (2), Ibid.

%8 Neni 10, Ibid.

% Neni 18 (2), i Konventés sé Lanzarote-s.
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aftésiné té japé pélgimin pér kryerjen e marrédhénieve seksuale, madje edhe moshén 14
vjec sic éshté dhe rasti i Shqipérisé.

ii.  Masat Mbrojtése dhe Ndihmése: masat mbrojtése dhe ndihmése pérmenden né Kreun IV
té Konventés sé Lanzaroté-s. Ato pérfshijné njé larmishméri masash té tilla si: krijimi i
strukturave shumédisiplinore gé u japin mbéshtetjen e nevojshme viktimave dhe té
aférmve té tyre t& ngushté *'; Raportimi i dyshimit mbi rastes e abuzimit seksual nga
profesionistét qé punojné né kontakt me fémijét®?; krijimi i shérbimeve t& informimit si
linja telefonike ose interneti®®; ndihma e viktimave, né kuadrin afatshkurtér dhe
afatgjaté, gjaté rimékémbjes sé tyre fizike dhe psiko-sociale **; bashképunimi me
organizatat jo-geveritare dhe/ose shogériné civile té angazhuara né ndihmén ndaj
viktimave®; largimi i autorit ose largimi i viktimés nga mjedisi familjar kur abuzimi
seksual i fémijéve ndodh brenda familjes™.

iii. Masat gjaté procesit té ndjekjes penale: masat gjaté procesit té ndjekjes penale
pérfshijné hetimin penal dhe proceset gjygésore té rasteve té abuzimit seksual té fémijéve
si¢ parashikohet né Kreun VII té Konventés sé Lanzaroté-s. Pér shkak té ndjeshmérisé sé
kétyre proceseve, konventa fillon duke theksuar se hetimet dhe proceset penale duhet té
kryhen né pérputhje me parimin e ‘interesit mé té miré té fémijéve” ', me njé “pérqgasje
mbrojtjeje ndaj viktimave” né méyré q€ t€ garantohet se hetimi penal dhe procesi gjyqésor
“nuk e pérkeqésojné traumén qé kalon fémija»®. Si rrjedhojé ekzistojné disa standarde gé
duhen ndjekur: njésité pérgjegjése pér hetimet duhet té pérbéhen nga népunés té
trajnuar pér té trajtuar rastet e fémijéve té abuzuar®; intervistat me fémijét duhet té
zhvillohen nga népunés té trajnuar, né ambiente té pérshtatshme, kur éshté e mundur nga
I njéjti person/népunés dhe té jené né njé numér té kufizuar me qéllim qé fémija mos té
duhet té pérjetojé vazhdimisht té njéjtén eksperiencé traumatike**. Né ményré té ngjashme,
gjaté procesit gjygésor gjyqgtari t¢ mund té urdhérojé gé seanca té jeté e mbyllur dhe
viktima té dégjohet pa qgené i/e pranishme né sallén e gjyqit népérmjet pérdorimit té
teknologjive t& komunikimit*'. Konventa gjithashtu parashikon disa parime té réndésishme
lidhur me standardet e hetimit dhe ndjekjes penale: trajtimin e kétyre rasteve me
pérparési pérsa i pérket hetimit dhe procedimit penal®?; sigurimin e hetimeve dhe ndjekjes
penale efektive duke lejuar operacionet e fshehta®; fillimin e hetimeve kryesisht (ex

% Neni 100, i Kodit penal shqipétar.

®1 Neni 11, i Konventés sé Lanzarote-s .
%2 Neni 12 (1), Ibid.

%% Neni 13, lhid.

* Neni 14 (1), Ibid.

% Neni 14 (2), Ibid.

% Neni 14 (3), Ibid.

%" Neni 30 (1) i Konventés sé Lanzarote-s.
%8 Neni 30 (2) Ibid.

% Neni 34 (1) Ibid.

“% Neni 35 (1) Ibid.

! Neni 36 (1) Ibid.

“2 Neni 30 (3) Ibid.

*% Neni 30 (5) Ibid.



1

ALBANIA

Law Journal
ISSN 2523-1774
officio) té kétyre veprave penale, pa nevojén e njé raportimi ose akuze té ngritur nga
viktima**; vazhdimin e proceseve penale edhe né rast se viktima e térheq deklaratén e
tij/saj*; caktimi i njé afati t& mjaftueshém parashkrimi t& veprés penale, gé nis pasi viktima
té keté arritur moshén madhore™;

LAWJOURNALAL € Numri 3 Shtator 2017

Njé tjetér risi dhe mjet i réndésishém gé sjell Konventa e Lanzaroté-s éshté detyrimi pér
mbledhjen dhe ruajtjen e té dhénave. Né fakt kérkohet nga palét e konventés gé té mbledhin dhe
té ruajné té dhénat té lidhura me identitetin dhe me profilin gjenetik (ADN) té personave té
dénuar pér abuzim seksual té fémijéve *’. Kéto té dhéna duhen té kontrollohen nga njé autoritet i
vetém kombétar, i cili duhet t€ themelohet nga ¢do shtet pale dhe t’i komunikohet Sekretarit té
Pérgjithshém té KE-sé. Zbatimi i té gjithé dispozitave té sipérpérmendura té Konventés sé
Lanzaroté-s monitorohet nga “Komiteti i Paléve té Konventés pér Mbrojtjen e Fémijéve nga
Shfrytézimi Seksual dhe Abuzimi Seksual” (“Komiteti i Lanzaroté-s”). Komiteti i Lanzaroté-s ka
funksione monitoruese®®, gé do té thoté se vleréson zbatimin e parimeve dhe standardeve té
konventés nga palét e konventés. E realizon kété detyré duke u kérkuar paléve t¢ monitoruara té
konventés dhe organizatave té shogérisé civile, organizatave jo-geveritare dhe organeve té tjera
pérkatése ge veprojné né shtetet anétare té konventés, plotésimin e njé pyetésori. Mbéshtetur né
informacionin e mbledhur, Komiteti i Lanzaroté-s harton raportin e zbatimit i cili pérmban
vlerésimin dhe rekomandimet pérkatése pér palét e konventés. Raporti i paré i zbatimit u miratua
nga Komiteti i Lanzaroté-s né vitin 2015 dhe ishte i pérgendruar tek njé lloj i vecanté abuzimi,
konkretisht tek abuzimi seksual i fémijéve né rrethin e besimit*,

3.3. Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ)

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), e cila ka hyré né fugi né datén 3 Shtator
1953 éshté njé nga instrumentet ndérkombétare mé aktive pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut qé
vepron nén kuadrin e Késhillit té Europés. Vecoria dhe suksesi i saj géndron né krijimin e
mekanizmit mé efektiv té monitorimit ndérkombétar: Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut
(GJEDNJ). Népérmjet vendimeve té GJEDNJ-sg, té cilat jané té detyrueshme pér palét e
Konventés, KEDNJ-ja éshté béré njé nga instrumentet mé efektive té kontrollit ndérkombétar pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut né fushén e tij té veprimit. Duke gené njé konventé e
pérgjithshme pér té drejtat e njeriut, KEDNJ-ja nuk merret veganérisht me té drejtat e fémijéve
ose me mbrojtjen e fémijéve nga abuzimi seksual. Sidoqofté, té drejtat e fémijéve mbrohen né
ményré té térthorté nga konventa, népérmjet mbrojtjes sé té drejtave té tjera té pérgjithshme té
njeriut, té cilat natyrisht zbatohen edhe pér fémijét.

4 Neni 32, Ibid.
* Ibid.
6 Neni 33, Ibid.
“"'Neni 37, Ibid.
“8 Neni 41, i Konventés sé Lanzarote-s.
“ Komiteti i Lanzarote-s, Raporti i paré i zbatimit, “Protection of Children against sexual abuse in the circle of
trust: The framework”,i datés4 Dhjetor 2015.
9
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Jané dy té drejta t¢ KEDNJ-sé té cilat kané pasur njé ndikim té konsiderueshém né c¢éshtjet gé
kané té béjné me abuzimin seksual té fémijéve. Kéto jané: Neni 3 — Ndalimi i torturés i cili
pércakton se “Askush nuk mund t’i nénshtrohet torturés, as dénimeve ose trajtimeve ¢njerézore
ose poshtéruese” dhe Neni 8 — E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare sipas té
cilit “Cdokush ka té drejtén e respektimit té jetés sé tij private dhe familjare, banesés dhe
korrespondencés sé tij”. Pérmes kétyre dy dispozitave, GJEDNJ-ja qé né fillim té vitit 1985 e
mé tej ka zhvilluar njé bashkési té géndrueshme parimesh dhe standardesh té zbatueshme pér
rastet e abuzimit seksual té fémijéve. Né fakt, shumé prej parimeve dhe masave gé u kodifikuan
nga Konventa e Lanzaroté-s né vitin 2007, jané identifikuar mé paré pérmes praktikés gjyqésore
té GJEDNJ-sé.

Por si zbatohen kéto té parime né rastet e abuzimit seksual té fémijéve?

Céshtjet e abuzimit seksual zakonisht jané paraqitur prané GJEDNJ-sé duke u ankuar pér

shkeljen e pérbashkét t&€ Nenit 3 dhe Nenit 8. Nuk ka asnjé dyshim né praktikén gjyqgésore té

GJEDNJ-sé se abuzimi seksual i fémijéve kualifikohet si trajtim ¢njerézor ose degradues sipas

Nenit 3. Si rrjedhojé, kur ka prova té mjaftueshme pér veprimtari té tilla seksuale kundér

fémijéve, GJEDNJ-ja e shqyrton ¢éshtjen sipas Nenit 3. Gjykimi i céshtjes sipas Nenit 8

kérkohet vecanérisht né rastet kur abuzimi seksual i fémijéve ndodh brenda familjes ose brenda

strukturave ku fémijét jetojné (brenda rrethit té besimit). Pé&rmes ¢éshtjeve gjygésore mbéshtetur
kryesisht té kéto dy nene, GJEDNJ-ja ka pércaktuar gjaté viteve njé grup té réndésishém
parimesh, mé té réndésishmet nga té cilat jané pérmbledhur né ményré kronologjike mé poshté:

i. Céshtja X dhe Y kundér Holandés (1985)°%: pérmes késaj céshtjeje GJEDNJ-ja ka
identifikuar gé né vitin 1985 parime té réndésishme té zbatueshme pér masat e ndjekjes
penale né rastet e abuzimit seksual me fémijé me aftési té kufizuara. Konkretisht, njé vajzé
me aftési té kufizuara mendore gé jetonte né njé strukturé private u abuzua seksualisht kur
ishte 16 vjec, nga njé i aférm i drejtoreshés sé strukturés. Pér shkak té problemeve té saj
mendore, vajza nuk ishte né gjendje té bénte veté njé kallézim penal, gjé qé u bé nga babai
i saj. Pas pushimit té ndjekjes penale nga Prokurori , babai e apeloi vendimin e pushimit
dhe Gjykata e Apelit e rrézoi apelimin e babait me arsyetimin se vetém viktima kishte té
drejté t& ndérmerrte veprime ligjore®*. GJEDNJ-ja fillon duke theksuar parimin e saj
thelbésor sipas té cilit né lidhje meté gjitha té drejtat e KEDNJ-s&, pérfshiré Nenin 8, shteti
nuk ka vetém detyrimin té shmangé kufizimin e ushtrimit té té drejtave (detyrimi negativ)
por ka gjithashtu detyrimin té miratojé masa té cilat garantojné gézimin e kétyre té drejtave
edhe né sferén e marrédhénieve individuale (detyrim pozitiv)®. Né kuadrin e kétij parimi
GJEDNJ-ja shqyrtoi nése legjislacioni né fugi né Holandé shkelte detyrimin pozitiv té
shtetit pér té miratuar masa té cilat garantojné té drejtén e respektimit té jetés private dhe
familjare Né kété ményré pércaktoi dy parime té réndésishme lidhur me masat e ndjekjes
penale. S€ pari se ¢€shtjet e abuzimit seksual t€ t€ miturve | 5Jane ¢Eshtje “ku jané né rrezik
vlerat themelore dhe aspektet thelbésore té jetés private™®, prandaj parandalimi efektiv

% X dhe Y kundér Holandés, Aplikimi nr. 8978/80, Vendim i datés 26 Mars 1985.
*! Ibid, §12.
*2 Ibid, §23.
% Ibid, §27.
10



1

ALBANIA

Law Journal
ISSN 2523-1774
éshté i domosdoshém dhe mund t& arrihet vetém me dispozita té ligjit penal >*. Sé dyti se
pamundésia e fillimit té procedimit penal pér shkak té mungesés sé aftésisé sé viktimés pér
té paraqitur njé ankesé, nuk ofron njé mbrojtje praktike dhe efektive duke shkelur késhtu
Nenin 8 t& KEDNJ-s&™.

ii. Céshtja e Scozzari dhe Giunta kundér Italisé (2000)%: céshtja lindi pér shkak t& ankimit
té paraqgitur né GJEDNJ nga néna e dy fémijéve té cilét u hogén nga kujdestaria e saj dhe u
vendosén né njé komunitet té fémijéve me emrin “Il Forteto”. Pavarésisht faktit se ky rast
ka té béjé me situatén e kundért, té prindérve gé pretendojné shkelje té sé drejtés sé tyre pér
respektimin e jetés familjare, ai pérmban njé grup té réndésishém parimesh qgé lidhen me
kujdesin social gé u ofrohet fémijéve té abuzuar seksualisht dhe / ose té 1&éné pas dore. Njé
nga problemet n€ kété rast ishte se Komuniteti “Il Forteto” kishte gené nén hetim penal pér
pedofili dhe dy nga anétarét e saj themelues ishin dénuar pér kegtrajtim dhe abuzim seksual
té fémijéve nén kujdesin e komunitetit®’. Sidogofté, kéta dy anétaré themelues vazhdonin té
punonin brenda komunitetit dhe kishin rol shumé aktiv né té. GJEDNJ-ja né radhé té paré
pércaktoi se né rastet e largimit, kur vihen né peshore e drejta e prindérve pér respektim té
jetés familjare dhe té drejtat e fémijéve, interesi mé i miré i fémijés duhet té konsiderohet
me réndési t& vecanté dhe mund t& mbizotérojé . Sé dyti, gjykata pércaktoi se kishte
rezerva té forta pér faktin se autoritetet publike kishin lejuar gé fémijét té vendoseshin nén
kujdesin e dy personave té cilét ishin dénuar pér keqgtrajtim dhe abuzim té fémijéve té
ngarkuar nén kujdesin e tyre®®. Pér kété shkak dhe rrethanave té tjera té céshtjes, GJEDNJ-
ja vendosi se “autoritetet kané déshtuar té tregojné shkallén e maturisé dhe vigjilencés sé
kérkuar né njé situaté kaq delikate dhe té ndjeshme dhe e kané béré kété né dém ... té
interesit mé té larté té fémijés”®® dhe se ka pasur si pasojé shkelje t& Nenit 8 t&¢ KEDNJ-Sé.

iii. Céshtja e E. dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé¢ Bashkuar (2002)*: céshtja lindi pér
shkak té ankimit té depozituar prané GJEDNJ-sé nga katér shtetas té cilét pretendonin se
kur ishin fémijé kishin vuajtur abuzime seksuale dhe fizike nga partneri bashkéjetues i
nénés sé tyre, abuzim i cili kualifikohej si trajtim ¢gnjerézor dhe poshtérues sipas Nenit 3 té
KEDNJ-sé. Népérmjet kétij vendimi, GJEDNJ-ja pércaktoi dhe béri bashké disa parime té
réndésishme lidhur me detyrimet pozitive té shtetit né kéto lloj ¢céshtjesh. Sé pari parashikoi
se shteti éshté nén detyrimin pozitiv pér té marré masa gé sigurojné gé subjektet nén
juridiksionin e tij nuk jané subjekt i trajtimit ¢njerézor ose poshtérues 2. Kéto masa duhet
té ofrojné mbrojtje efektive, sidomos kur ka fémijé té pérfshiré dhe duhet té pérmbajné
hapa té arsyeshém pér té parandaluar keqgtrajtimin pér té cilin autoritetet kané dijeni ose

LAWJOURNALAL € Numri 3 Shtator 2017

> Ibid,
* Ibid, §29.
% Scozzari dhe Giunta kundérltalisé, Aplikimi nr. 39221/98 dhe 41963/98, Vendim i datés 13 Korrik, 2000.
*" Ibid, §31 dhe 32.
% Ibid, §31
% Scozzari dhe Giunta kundér Italisé, Aplikimi nr. 39221/98 dhe 41963/98, §206, Vendim i datés 13 Korrik 2000.
8206.
% Ibid, §216.
81 E dhe t& Tjeré kundér Mbretérisé sé¢ Bashkuar, Aplikimi nr. 33218/96, Vendim Pérfundimtar i datés 15 Janar
2003,.
® Ibid, §88.
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duhet té kishin pasur dijeni®. U konstatua se déshtimi pér njé kohé té gjaté i autoritetit
vendor pér té mbrojtur fémijét nga abuzimet pér té cilat ishte né dijeni , ishte né shkelje té
detyrimeve t& Nenit 3 ®. Ky déshtim vinte si pasojé e mungesés sé hetimit, mungesés sé
bashképunimit dhe komunikimit ndérmjet autoriteteve té pérfshira né rastin aktual, pra
déshtimi pér t& ndérmarré hapat e duhura ®.
iv. Céshtjae E. S, dhe té Tjeré kundér Sllovakisé (2009)°: rasti lindi pér shkak té abuzimit
seksual té njé babai ndaj fémijés sé tij dhe abuzimit fizik ndaj gruas sé tij. Aplikantét u
ankuan né GJEDNJ se shteti Sllovak kishte déshtuar t'u siguronte atyre mbrojtjen e
nevojshme kundér abuzimit, gé pérbéhej nga trajtimi ¢njerézor dhe poshtérues sipas Nenit
3 té KEDNJ-sé dhe t’u siguronte respektimin e jetés s€ tyre private dhe familjare sipas
Nenit 8 t&6 KEDNJ-s&%", sepse nuk kishte miratuar njé urdhér té pérkohshém pér té larguar
abuzuesin nga banesa familjare. Pasi shqyrtoi legjislacionin Sllovak dhe ¢éshtjen para saj,
GJEDNJ-ja konstatoi se déshtimi pér té nxjerré masén e pérkohshme té largimit tregoi se
shteti déshtoi té pérmbushé detyrimet e tij pozitive pér té mbrojtur té drejtat e aplikantéve
té pércaktuara nga nenet 3 dhe 8, duke shkaktuar késhtu njé shkelje t& kétyre té drejtave®.

LAWJOURNALAL € Numri 3 Shtator 2017

3.4. Legjislacioni i Bashkimit Europian

Bashkimi Europian éshté njé organizaté tjetér ndérkombétare e cila éshté shumé aktive né disa
fusha dhe prodhon njé bashkési koherente legjislacioni, té detyrueshém pér shtetet anétare té tij.
Pérvec legjislacionit té tregut t€ brendshém, me miratimin e Kartés sé BE-sé pér té Drejtat
Themelore (Karta e BE-s€), BE-ja pérfshiu zyrtarisht brenda legjislacionit té saj njé gasje té té
drejtave té njeriut. Rruga drejt miratimit t€ Kartés sé BE-sé filloi né vitin 2007, me shpalljen e
saj né Késhillin Europian té Nicés mé 7 dhjetor 2000, né até kohé pa efekte ligjore detyruese dhe
u mbyll né vitin 2009 me hyrjen né fugi té Traktatit té Lisbonés mé 1 dhjetor 2009. Vetém né
kété moment Karta e BE-sé fitoi vleré ligjore detyruese dhe si¢ u pércaktua shprehimisht né
Nenin 6 (1) té Traktatit t¢ Bashkimit Europian (TBE) ajo ka tashme vleré té njéjté ligjore me
veté Traktatet e BE-sé%. Si rrjedhojé, té drejtat e njeriut t& pérfshira dhe té njohura né Kartén e
BE-sé jané té detyrueshme si pér institucionet dhe organet e BE-sé, ashtu edhe pér autoritetet
kombétare té shteteve anétare té BE-sé kur zbatojné té drejtén europiane.

Karta e BE-sé njeh té drejtat e fémijés dhe i rregullon ato né njé dispozité té posagme, né Nenin
24 i cili pérmban parimet e mbrojtjes dhe kujdesit té fémijéve dhe mirégenies sé tyre " dhe
marrjen né konsideraté té interesit mé té miré t& fémijés’* nga té gjitha institucionet publike ose
private. Por BE-ja nuk éshté mjaftuar vetém me pérfshirjen e té drejtave té fémijéve né Kartén e

* Ibid.
* Ibid.
% 1bid, §100.
0 E S, dhe té Tjeré kundér Sllovakisé, Aplikimi nr. 8227/04, Vendim Pérfundimtar i datés 15 Dhjetor 2009.
*" Ibid, §25.
% Ibid, §44.
% ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/charter/index_en.htm
0 Neni 24 (1) i Kartés sé BE-sé.
™ Neni 24 (2), Ibid.
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BE-sé. Ajo ka shfrytézuar njé nga funksionet e saj legjislative specifike, até té& miratimit té
legjislacionit té detyrueshém né fushén shumé delikate té legjislacionit penal dhe ka miratuar njé
direktivé gé rregullon abuzimin seksual té fémijéve. Kjo éshté Direktiva 2011/92/EU Parlamentit
Europian dhe e¢ Késhillit, ¢ datés 13 Dhjetor 2011 “Pér luftén kundér abuzimit seksual dhe
shfrytézimit seksual té fémijéve dhe pornografisé sé fémijéve...” (Direktiva 2011/92) e cila
pérmban rrequllat minimale pér pércaktimin e veprave penale dhe sanksioneve né fushén e
abuzimit seksual dhe shfrytézimit seksual t& fémijéve dhe dispozitat pér té forcuar parandalimin
e krimeve seksuale ndaj fémijéve dhe mbrojtjen e tyre. Né ményré té ngjashme me Konventén e
Lanzaroté-s, Direktiva 2011/92 pércakton njé séré masash parandaluese, mbrojtése, ndihmése,
mbéshtetése dhe masa té ndjekjes penale dhe parime té zbatueshme né rastet e abuzimit seksual
té fémijéve. Risia éshté se kur pércaktohen dispozitat materiale té ligjit penal, direktiva
pércakton gjithashtu afatet minimale té burgimit pér ¢cdo vepér penale. Pérshembull, Neni 3 (2)
parashikon njé dénim minimal prej njé viti burgim, né rastet kur njé fémijé detyrohet té jeté
déshmitar gjaté kryerjes sé marrédhénieve seksuale; Neni 3 (4) parashikon njé afat minimal prej
5 vitesh burgim pér rastet e kryerjes sé aktiviteteve seksuale me fémijét qé nuk kané arritur
moshén e pélgimit seksual, e késhtu me radhé. Njé tjetér risi e sjellé nga Direktiva 2011/92 éshté
pérfshirja e masés kufizuese mjaft efektive, e cila éshté parashikuar gjithashtu né Konventén e
Lanzaroté-s, masa e pérjashtimit té pérkohshém ose té pérhershém té personave té dénuar pér
vepra penale gé lidhen me abuzimin seksual dhe shfrytézimin seksual t& fémijéve, nga aktivitetet
qé pérfshijné kontakte té drejtpérdrejta dhe té rregullta me fémijét’>. Kjo masé pérfshin
mundésiné e punédhénésve pér té kérkuar dhe marré nga personat té cilét aplikojné pér vende
pune né kontakt té drejtpérdrejté dhe té rregullt me fémijét, déshminé e penalitetit pér
ekzistencén e kétyre lloj veprave penale kundér fémijéve . Sé fundmi duhet t& pérmendet se
éshté e réndésishme fakti se ekziston njé direktivé e BE-sé mbi kété ¢éshtje sepse shtetet anétare
té BE-sé jané té detyruara té transpozojné né legjislacionin e tyre té brendshém rregullat
minimale penale té miratuara nga Direktiva 2011/92, si dhe masat parandaluese, mbrojtése,
ndihmése, mbéshtetése , masat e ndjekjes penale dhe parimet e direktivés. Veté karakteristikat e
direktivés sé bashku me faktin se mekanizmat e monitorimit dhe kontrollit né kuadrin e BE-sé
jané mé té forta dhe me impakt mé té madh se ¢do akt tjetér gé rrjedh nga legjislacioni
ndérkombétar, e bén Direktivén 2011/92 njé pjesé themelore té legjislacionit ndérkombétar mbi
mbrojtjen e fémijéve kundér abuzimit seksual dhe shfrytézimit seksual.

IV. KUADRI LIGJOR DHE INSTITUCIONAL SHQIPTAR

Kuadri ligjor shqiptar pér mbrojtjen e fémijéve nga abuzimi seksual pérbéhet nga dispozita
kushtetuese, ratifikimi i instrumenteve ndérkombétare, legjislacioni vendas, aktet nénligjore dhe
procedurat administrative. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé trajton té drejtén e fémijés né
nenin 54 té saj dhe parashikon, ndér té tjera parimin se: ¢do fémijé ka té drejté té jeté i mbrojtur
nga dhuna, keqtrajtimi dhe shfrytézimi gé mund té démtojé shéndetin e tij/saj, moralin ose té

2 Neni 10 (1), Direktiva 2011/92/EU e e Parlamentit Europian dhe e Késhillit t& datés 13 Dhjetor 2011 “pér
luftimin e abuzimit seksual dhe shfrytézimin seksual té fémijéve dhe pornografiné e fémijéve dhe zévendésimin e
vendimit té Késhillit 2004/68/JHA”
3 Neni 10 (2), Ibid.
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rrezikojé jetén e tij/saj dhe zhvillimin normal”™.Pérvec dispozitave kushtetuese, Shqipéria ka
ratifikuar gjithashtu konventat ndérkombétare pér té drejtat e fémijés té sipérpérmendura, dhe
konkretisht: (i) ka ratifikuar KDF-né népérmjet Ligjit nr. 7531, daté 11.12.1991“Pér ratifikimin e
Konventés pér té drejtat e fémijéve”; (ii) ka ratifikuar KEDNJ-né népérmjet Ligjit nr. 8137, daté
31.7.1996 “Pér ratifikimin e Konventés Europiane pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe
lirive themelore” duke u béré njé shtet anétar i KEDNIJ-sé; (iii) ka ratifikuar Konventén e
Lanzaroté-s népérmjet Ligjit nr. 10 071, daté 9.2.2009 “Pér ratifikimin e Konventés sé Késhillit
té Europés pér mbrojtjen e fémijéve nga shfrytézimi dhe abuzimi seksual”. Si rrjedhojé,
dispozitat e konventave ndérkombétare té ratifikuara tashmé jané pjesé e legjislacionit té
brendshém shqiptar. Duhet té theksohet se, né lidhje me BE-né, Shqipéria éshté njé vend
kandidat, pra ende nuk éshté e detyruar té transpozojé direktivat e BE-sé. Megjithaté pér shkak té
angazhimit té saj drejt integrimit né BE éshté né procesin e pérafrimit té legjislacionit té saj me
legjislacionin e BE-sé né fusha té t& ndryshme. Dispozitat kushtetuese dhe konventat
ndérkombétare té ratifikuara kané nevojé pér ligje té vecanta kombétare, akte nénligjore,
procedura administrative dhe institucione pér t'u béré té zbatueshme. Si rrjedhojé, gjaté gjithé
kétyre viteve, ligjvénési shqgiptar ka hartuar dhe miratuar njé séré ligjesh kombétare qé
rregullojné aspekte té ndryshme té té drejtave té fémijéve. Kjo bashkési normash pérbéhet nga
ligji organik specifik pér té drejtén e fémijés, kodi penal, kodi i procedurés penale dhe e reja mé
e fundit legjislative, kodi i drejtésisé penale pér té miturit.

4.1. Ligji pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés

Ligji nr. 18/2017 daté 23.02.2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés” (Ligji 18/2017) éshté
ligji organik i cili pércakton parimet e pérgjithshme, masat, standardet e mbrojtjes dhe kuadrin
institucional pér té drejtat e fémijéve. Duhet té theksohet menjéheré se ky ligj i miratuar sé
fundmi, i cili shfugizon dhe zévendéson ligjin e vitit 2010 gé rregullonte t& njéjtén c¢éshtje,
pérbén njé pérmirésim té dukshém té legjislacionit shqiptar né kété fushé. Kjo vjen si pasojé e
faktit se ligji i ri ka pérfshiré dhe rregulluar né ményré té detajuar dhe sistematike parimet,
standardet dhe masat e parashikuara né Konventén e Lanzaroté-s dhe né instrumentet
ndérkombétare té pérmendura mé sipér. Pasi ka parashikuar se me ‘fémijé’ do té kuptohet ¢do
person nén moshén 18 vjec’ dhe ka pérmendur parimin e mirénjohur t& interesit mé té larté té
fémijés’®, Ligji nr. 18/2017 pércakton: (i) masat parandaluese té tilla si: trajnime, fushata pér
rritjen e ndérgjegjésimit dhe edukimit pér mbrojtjen e fémijéve nga abuzimi drejtuar personave
gé punojné me fémijét, punonjésve t& administratés publike dhe qytetaréve’’: kufizime té
punésimit né kontakt me fémijét pér shtetasit gé jané dénuar me vendim gjyqésor té formés sé
preré pér vepra penale kundér personit, ose ndaj té ciléve jané marré, me vendim gjykate, njé nga
masat mbrojtése té parashikuara pér dhunén né familje’®; pezullimi i punésimit pér shtetasit gé
punojné mé fémijét kur ndaj tyre fillon njé procedim penal pér vepra penale té kryera ndaj

™ Neni 54 (3), i i Kushtetutés sé& Republikés sé& Shqipérisé.
™ Neni 3 (4), Ligji nr. 18/2017 daté 23.02.2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés™.
® Neni 5 (2), Ibid.
" Neni 43 (2), Ibid.
"8 Neni 45 (1), Ibid
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fémijés’®; (ii) masat ndihmése dhe mbéshtetése té tilla si: ndihmé juridike dhe psikologjike
falas gjaté ¢cdo procesi administrativ dhe ligjor gé pérfshin fémijét®; masa bashkérenduese
ndérmjet njé séré institucioneve dhe krijimi i grupit teknik ndérsektorial né ¢do njési gé ka mbi
3000 fémije®!; vendosja e linjave telefonike ndihmése pér fémije®*; detyrimi pér raportim pér
¢cdo person gé ka informacion pér abuzim té fémijés, ¢do person gé punon né kontakt me fémijét
pérfshiré, detyrimin e posacém té raportimit pér mésuesit dhe ofruesit e shérbimit psiko-social®
(iii) masat mbrojtése té tilla si: masat e pérkujdesjes alternative ®* si shpérngulja dhe vendosja e
fémijés né familjen té aférmve e tij, né njé familje kujdestare ose né njé institucion té pérkujdesit
pér fémijét, pér njé periudhé té shkurtér kohe, sipas parimit se i jepet pérparési vendosjes sé
fémijés né njé mjedis familjar; masa emergjente t& mbrojties® si largimi i fémijés nga familja
dhe vendosjen né pérkujdesje alternative; masat pér mbikéqyrje té specializuar té fémijés brenda
mjedisit familjar®®; hartimin e Planit Individual t&¢ Mbrojtjes pér ¢cdo fémijé i cili pérmban njé
séré masash té pérgjithshme pér fémijén, pérfshiré masat pér ndérhyrje dhe hetim té
menjéhershém, masat e kujdesit shéndetésor, mbéshtetje psikologjike dhe juridike, mbéshtetje
sociale dhe ¢do shérbim tjetér té nevojshém pér rehabilitimin dhe ri-integrimin e fémijés sé
abuzuar.

LAWJOURNALAL € Numri 3 Shtator 2017

Vlen té theksohet se njé risi e Ligjit nr. 18/2017 éshté ngritja e regjistrit elektronik kombétar®” gé
pérmban rastet e fémijéve né nevojé pér mbrojtje. Kéto té dhéna do té grumbullohen dhe do té
menaxhohen né nivel kombétar nga Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés
(ASHDMF). Ligji nuk parashikon ndonjé dispozité materiale t€ sé drejtés penale ose ndonjé
masé té ndjekjes penale, sepse té dyja jané té rregulluara nga Kodi Penal dhe nga kodi i ri i
drejtésisé penale pér té mitur. Pérveg risive té sipér pérmendura, Ligji nr. 18/2017 krijon njé
kuadér institucional té miré- organizuar, me disa organe gé ushtrojné funksione té ndryshme né
nivel gendror dhe vendor. Eshté pozitiv fakti se funksionet e ¢do organi pérshkruhen né ményré
té detajuar dhe té strukturuar, si¢ pérmblidhet mé poshté:

i.  Kaéshilli Kombétar pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés (KKDMF): éshté njé organ
késhillimor i cili ka si detyré kryesore késhillimin dhe bashkérendimin e politikave
shtetérore pér garantimin e té drejtave té fémijes®. Njé detyré e réndésishme e kétij organi
éshté vlerésimi i planifikimit t& buxhetit nga perspektiva e té drejtave té fémijéve® dhe
dhénia e rekomandimeve té posacme pér autoritetet gendrore dhe agjencive pérgjegjése pér
té drejtat e fémijéve.

" Neni 45 (2), Ibid.
8 Neni 29 (1),
& Neni 52 (1)
8 Neni 68, Ibid.
8 Neni 67 (1), (2), (3) and (4), Ibid.
# Neni 31 (1) and (2), Ibid.
% Neni 55 (1) (a), Ibid.
% Neni 55 (1) (c), Ibid.
8 Neni 38 (2) (&), i Ibid, Ligjit nr. 18/2017 daté 23.02.2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”.
& Neni 35 (1) dhe (2), Ibid,
8 Neni 36 (b) dhe (2), Ibid,
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ii.  Ministri qé bashkérendon punén pér céshtjet e t& drejtave dhe mbrojtjes sé fémijés *:
éshté autoriteti kryesor pérgjegjés pér kété fushé. Ai ka funksione koordinuese né politikat
pér té drejtat e fémijéve; funksione monitorimi né lidhje me zbatimin e politikave dhe
masaveé funksione kontrolli mbi veprimtariné e ASHDMF-sg; funksione mbéshtetése pér
organizatat jo-geveritare gé veprojné né fushén e té drejtave té fémijéve merr masa, né
bashképunim me ministrat e tjeré, pér ngritien dhe miréfunksionimin e njé sistemi té
integruar té mbrojtjes sé fémijés népérmjet shérbimeve shumédisiplinore; siguron ngritjen e
njé sistemi akreditimi, pér kontrollin e cilésisé té strukturave té mbrojtjes sé fémijés; krijon
dhe ngré Regjistrin Elektronik Kombétar pér rastet e fémijéve né nevojé pér mbrojtje.

iii. Ministrat e tjeré té linjés: Ministrat e tjeré té linjés, brenda fushés sé veprimtarisé sé tyre
shtetérore kané detyra politikébérése né lidhje me té drejtat e fémijéve. Njé detyré e
réndésishme éshté té parashikojné né planet vjetore apo shumévjecare buxhetore fondet e
nevojshme pér pérmbushijen e t& drejtave t& fémijés dhe pér mbrojtjen e fémijes®.

iv. Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés (ASHDMF) % éshté
agjencia kombétare gendrore e cila ushtron njé séré kompetencash té réndésishme né lidhje
me té drejtat e fémijéve né Shqipéri, té tilla si: organizimi dhe koordinimi i sistemit té
integruar té mbrojtjes sé fémijés™; mbéshtetje t& drejtpérdrejté ndaj strukturave t& mbrojtjes
sé fémijés né nivel vendor duke pérfshiré trajnime, asistencé né menaxhimin e rasteve,
mbikéqyrje té rasteve t& caktuara, késhillim etj.”*; mbledhja e t& dhénave né nivel kombétar
dhe administrimi i regjistrit elektronik kombétar pér rastet e fémijés né nevojé pér
mbrojtje®™; bashkérendimi i punéve me ministriné pérgjegjése pér mbrojtien e fémijéve;
realizimi i fushatave ndérgjegjésuese dhe edukative.

v.  Bashkité: jané pérgjegjése pér ngritjen né nivel bashkie dhe né nivel njésie administrative
té njé sistemi té integruar t& mbrojtjes sé fémijés duke siguruar ndérmjet té tjerash®®:
zhvillimin e programeve dhe projekteve °'; mbledhjen, analizimin dhe raportimin e t&
dhénave, né bashképunim me institucionet e tjera; ngritjen e strukturave t€ mbrojtjes sé
fémijés *: zbatimin e procedurés pér menaxhimin e rasteve t& fémijéve né nevojé pér
mbrojtje ngritjen dhe koordinimin e sistemit té referimit, raportimit, t¢ marrjes né mbrojtje
dhe t& mbikéqyrjes né vazhdim®; organizimin dhe ofrimin e shérbimeve pér fémijét né
nevojé pér mbrojtje, shérbimeve mbéshtetése pér familjet si dhe shérbimeve té pérkujdesjes
alternative pér fémijét’®: ngritjen e programeve dhe t& shérbimeve rehabilituese e ri-
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% Neni 38, Ibid,
*1 Neni 39, (¢) Ibid,
%2 Neni 40, Ibid,
% Neni 41, (1) Ibid,
% Neni 41, (2) Ibid.
% Neni 41, (3) (a) Ibid, i Ligjit nr. 18/2017 daté 23.02.2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”.
% Neni 46, Ibid,
% Neni 46, (c), Ibid,
% Neni 46, (dh), Ibid,
% Neni 46, (e), Ibid,
190 Neni 46, (&), Ibid,
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ilgltegruese pér fémijét né nevoje pér mbrojtje, vecanérisht pér fémijét viktima té dhunés
; et].

vi. Struktura pérgjegjése pér shérbimet shogérore né bashki: kéto struktura jané né
pérgjithési pérgjegjése pér céshtjet e mbrojtjes sé fémijés si dhe kryejné disa funksione
specifike t& mbrojtjes sé fémijéve té tilla si: raportimi tek kryetari i bashkisé dhe késhilli
bashkiak pér ecuriné e rasteve té fémijés né nevojé pér mbrojtje né territorin e bashkisé *°;

ngritja e grupit teknik ndérsektorial pér mbrojtjen e fémijés né nivel bashkie si dhe
koordinimi dhe mbikéqyrja e punés dhe aktivitetit té tij '°. Duhet t& pérmendet se kéto
struktura kryejné gjithashtu detyra shumé té réndésishme né lidhje me miratimin e masave
mbrojtése pasi éshté Drejtori i strukturés pérgjegjése pér shérbimet shoqérore i cili
vendos pér marrjen e masave mbrojtése, pér miratimin dhe koordinimin e zbatimit té Planit
Individual t& Mbrojtjes si dhe pér marrjen e masave emergjente 24-oréshe, té cilat mé pas i
njoftohen strukturave té Policisé sé Shtetit'®. Pér mé tepér té gjitha funksionet gé lidhen
me ¢éshtjet e administrimit té pérditshém té rasteve individuale té fémijéve ushtrohen nga
njé njési e posacme gé funksionon brenda késaj strukture, *® Njésia pér mbrojtjen e
fémijés. Njésia pér mbrojtijen e fémijés, pérbéhet nga punonjés socialé, té quajtur
punonjésit pér mbrojtjen e fémijés, té cilét kané pér detyré ndjekjen e rasteve té fémijéve
viktimé gé nga origjina/identifikimi i rastit deri te miratimi i masave dhe zbatimi i tyre.
Punonjésit pér mbrojtjen e fémig'és kané, ndér té tjera, disa detyra domethénése té tilla si: té
propozojné masa mbrojtése’®; t& propozojné ndryshimin apo pérfundimin e Planit

Individual t& Mbrojtjes *’; t& marrin pjesé né proceset gjygésore né té cilat shqyrtohen

masat e mbrojtjes t&¢ propozuara né Planin Individual t& Mbrojtjes *®; t’i drejtohen

prokurorit pér hegjen e pérgjegjésisé prindérore '°; t& ndihmojné fémijén dhe/ose familjen
e fémijés né hartimin dhe dérgimin e ankesave prané Avokatit t&€ Popullit apo autoriteteve
té tjera pérgjegjése °.

vii. Grupi teknik ndérsektorial: Né c¢do bashki dhe né ¢do njési administrative bashkiake, e
cila ka mbi 3000 fémijé, krijohet grupi teknik ndérsektorial i posagém (ad-hoc) i cili trajton
rastet e fémijés né nevojé pér mbrojtje''!. Ai pérbéhet nga pérfagésues té strukturave té
policisé, strukturave té shérbimeve shogérore, strukturave arsimore, shéndetésore, té
drejtésisé, té organizatave jo-geveritare, si dhe ¢do specialist tjetér gé ka njohuri pér
situatén e fémijés sé abuzuar'*?. Grupi teknik ndérsektorial mbéshtet punonjésit e mbrojtjes

191 Neni 46, (f), Ibid,
192 Neni 47, (2), Ibid,
193 Neni 47, (3), Ibid,
104 Neni 48, Ibid,
195 Neni 49, Ibid,
1% Neni 59, (2), Ibid
197 Neni 51, (e), Ibid,
1% Neni 51, (f), Ibid,
199 Neni 51, (g), Ibid, i Ligjit nr. 18/2017 daté 23.02.2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”.
10 Neni 51, (gj), Ibid,
11 Neni 52, (1), Ibid,
12 Neni 52, (2), Ibid,
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sé fémijés dhe lehtéson referimin dhe menaxhimin e rastit dhe zbatimin e masave té
posacme™®,

4.2. Kodi Penal

Dispozitat materiale té ligjit penal lidhur me abuzimin seksual té fémijéve pérfshihen dhe

pércaktohen né Kodin Penal Shqiptar. Si vérejtje e pérgjithshme mund té thuhet se KP-ja

parashikon dénime té larta pér veprat penale té abuzimit seksual duke parashikuar né dénime me
burgim shumé-vjecar. Té paktén disa prej kétyre veprave penale parashikojné dénime mjaft mé

té larta se dénimet minimale t& parashikuara pér vepra penale té ngjashme nga Direktiva 2011/92

/BE. Tre jané nenet té cilat trajtojné né ményré té posacme abuzimin seksual té fémijéve, Neni

100, Neni 101 dhe Neni 108. Nenet e tjera, gé rregullojné aspekte té ndryshme té abuzimit

seksual, jané klauzola té pérgjithshme, té cilat pérfshijné veprime té dénueshme kundér fémijéve

si njé rrethané rénduese. Mé konkretisht, dispozitat e méposhtme penale materiale trajtojné llojet

e ndryshme té abuzimit seksual pérfshiré abuzimin seksual ndaj fémijéve:

i.  Neni 100 - Marrédhénie seksuale ose homoseksuale me té mitur: kryerja e
marrédhénieve seksuale ose homoseksuale me fémijé té mitur, qé nuk ka arritur moshén 14
vjec ose me té miturén qé nuk ka arritur pjekuriné seksuale, dénohet me burgim nga 7 deri
né 15 vjet'*. Ky nen parashikon kéto rrethana rénduese: marrédhénie seksuale e kryer né
bashképunim, mé shumé se njé heré ose me dhuné ose kur i jané shkaktuar fémijés sé
démtuar pasoja t& rénda pér shéndetin dénohet me burgim jo mé pak se 25 vjet'™; kur
vepra ka sjellé si pasojé vdekjen ose vetévrasjen e fémijés sé mitur dénohet me burgim jo
mé pak se 30 vjet ose me burgim té pérjetshém .

ii.  Neni 101 — Marrédhénie seksuale ose homoseksuale me dhuné me t& mitur t& moshés
14-18 vjec: kryerja e marrédhénieve seksuale ose homoseksuale me dhuné me fémijé té
mitur né moshén 14-18 vje¢ gé ka arritur pjekuriné seksuale dénohet me burgim nga 5 deri
né 15 vjet'*’. Ky nen parashikon kéto rrethana rénduese: kur marrédhénia seksuale me
dhuné kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré, ose kur fémijés sé démtuar i
shkaktohen pasoja té rénda pér shéndetin, dénohet me burgim nga 10 deri né 20 vjet''®; kur
ka sjellé si Easojé vdekjen ose vetévrasjen e fémijés sé mitur dénohet me burgim jo mé pak
se 20 vjet'®.

iii. Neni 106 — Marrédhénie seksuale ose homoseksuale me persona né gjini ose nén
kujdestari: Kryerja e marrédhénieve seksuale ose homoseksuale ndérmjet prindit dhe
fémijés, véllait dne motrés, ndérmjet personave té tjeré gé jané gjini né vijé té drejté ose me
persona gé ndodhen né raporte kujdestarie ose té birésimit, dénohet me burgim deri né 7
vjet.

13 Neni 52, (5), Ibid,

4 Neni 100, par (1), i Kodit Penal.
15 Neni 100, par (2), i Kodit Penal.
118 Neni 100, par (3), i Kodit Penal.
7 Neni 101, par 1, i Kodit Penal.

118 Neni 101, par (2),i Kodit Penal.
19 Neni 101, par (3),i Kodit Penal.
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iv. Neni 107/a — Dhuna seksuale: ushtrimi i dhunés seksuale, népérmjet kryerjes sé
veprimeve me natyré seksuale né trupin e njé personi tjetér me objekte, pérbén vepér
penale dhe dénohet me burgim nga 3 deri né 7 vjet'®. Rrethanat rénduese pérfshijné:
kryerjen e késaj vepre ndaj fémijéve té moshés 14 deri né 18 vjec gé dénohet me burgim
nga 5 deri né 15 vjet'?! dhe kryerjen e késaj vepre ndaj ndaj njé t& mituri gé nuk ka
arritur moshén 14 vjec, apo njé té mituri gé nuk ka arritur pjekuriné seksuale, pavarésisht
nése kryhet me dhuné apo jo qé dénohet me burgim jo mé pak se 20 vjet'?*.

v. Neni 108 — Vepra té turpshme: kryerja e veprave té turpshme me té mitur gé nuk kané
arritur moshén 14 vjec dénohet me burgim nga 3 deri né 7 vjet'?. Po kjo vepér, kur kryhet
ndaj njé té mituri gé nuk ka arritur moshén 14 vje¢c me té cilin autori ka marrédhénie
familjare, dénohet me burgim nga 5 deri né 10 vjet'*. Pérfshirja e géllimshme si déshmitar,
né veprime me natyré seksuale, e njé té mituri gé nuk ka arritur moshén 14 vjec apo i njé té
mituri gé nuk ka arritur pjekuriné seksuale pérbén vepér penale dhe dénohet me burgim nga
1 deri né 5 vjet'*>;

vi. Neni 108/a — Ngacmimi seksual: kryerja e sjelljeve me natyré seksuale, qé cenojné
dinjitetin e njé personi, me ¢do mjet ose formé, duke krijuar njé mjedis kércénues,
armigésor, degradues, poshtérues ose ofendues, pérbén vepér penale dhe dénohet me
burgim nga 1 deri né 5 vjet'?®. Eshté rrethané rénduese kur vepra penale kryhet kundér
fémijéve, né kété rast dénimi éshté nga 3 deri né 7 vjet burgim?’.

LAWJOURNALAL € Numri 3 Shtator 2017

Eshté me interes t&é pérmendet se KP-ja parashikon gjithashtu veprat penale té kryerjes e
marrédhénieve seksuale ose homoseksuale me kércénimin e arméve né Nenin 104 dhe té kryerjes
sé marrédhénieve seksuale ose homoseksuale duke shpérdoruar detyrén né Nenin 105 . Kéto
nene kané njé zbatim té pérgjithshém dhe nuk parashikojné rrethana rénduese té vecanta kur
abuzimi u drejtohet fémijéve si¢ ishte rasti pér disa prej neneve té sipér pérmendura. Gjithashtu,
duhet té theksohet se veprat penale kundér fémijéve, té cilat mund té jené me natyré seksuale
ose té njé natyre tjetér trajtohen edhe né pjesé té tjera té Kodit Penal . Pér shembull né Seksionin
VIII té KP-sé té quajtur ‘Vepra penale kundér moralit dhe dinjitetit’ parashikohet nga Neni 117
vepra penale e pornografisé. Pavarésisht formulimit té pérgjithshém té titullit t¢ Nenit 117 - gjé
gé té bén té mendosh se pornografia si e tillé pérbén njé vepér penale né Shqipéri— Kjo vepér né
fakt lidhet vetém me pornografiné e fémijéve dhe nuk dénon pornografiné né vetvete, ose
pornografiné ndér personave t€ moshés madhore. Pér mé tepér Seksioni 1X i KP-sé i quajtur
‘Vepra penale kundér fémijéve, martesés dhe familjes’ parashikon njé séré veprash penale
kundér fémijéve té ndryshme nga dhuna seksuale gé lidhen me abuzimin ose mungesin e kujdesit
ndaj fémijéve.

120 Neni 107/a, par (1), i Kodit Penal.
121 Neni 107/a, par (2), i Kodit Penal.
122 Neni 107/a, par (3), i Kodit Penal.
123 Neni 108, par (1), i Kodit Penal.
124 Neni 108, par (2), i Kodit Penal.
125 Neni 108, par (3), i Kodit Penal.
125 Neni 108/a, par (1), i Kodit Penal.
127 Neni 108/a, par (2), i Kodit Penal.
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KP-ja rregullon gjithashtu parashkrimin e ndjekjes penale . né Nenin 66 ku pércaktohet se
ndjekja penale parashkruhet né rast se nga kryerja e veprés penale deri né marrjen e personit si té
pandehur kané kaluar disa afate té pércaktuara. Kohézgjatja e afatit t€ parashkrimit lidhet me
kohézgjatjen e burgimit té pércaktuar pér veprat penale dhe pérkatésisht: : (a) parashkrim 40 vjet
pér krimet qé parashikojné dénim me burgim té pérjetshém; (b) parashkrim 20 vjet pér krimet qé
parashikojné dénim jo mé té ulét se 10 vjet ose dénim tjetér mé té réndé; (c) parashkrim 10 vjet
pér krimet gé parashikojné dénim nga 5-10 vjet burgim; (¢) parashkrim 5 vjet pér krimet qé
parashikojné dénim deri né 5 vjet burgim ose gjobé; (d) parashkrim 3 vjet pér kundérvajtjet
penale gé parashikojné dénim deri né 2 vjet burgim; (dh) parashkrim 2 vjet pér kundérvajtjet
penale gé parashikojné dénim me gjobé. Nuk ekziston ndonjé afat i posagém parashkrimi pér
veprat penale té abuzimit seksual kundér fémijéve, si rrjedhojé edhe kéto vepra penale i
nénshtrohen afateve té pérgjithshme té parashkrimit té parashikuara nga Neni 66 K.P.

4.3. Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur

Njé zhvillim i réndésishém né legjislacionin shqiptar pér té drejtat e fémijéve éshté miratimi i
KDPM-sé né Mars té vitit 2017 i cili parashikohet t& hyjé né fugi né 1 janar 2018 . Eshté hera e
paré qé Shqipéria zhvillon njé séré normash pér té rregulluar pozitén e fémijéve brenda sektorit
té drejtésisé penale dhe miraton rregulla dhe procedura specifike té nevojshme pér trajtimin e
késaj kategorie té brishté. KDPM-ja kryesisht ka si géllim rregullimin e aspekteve té
pérgjegjésisé penale té fémijéve gé kryejné vepra penale, por pérmban gjithashtu dispozita té
réndésishme né lidhje me fémijét viktima té krimeve, pérfshiré edhe abuzimin seksual. Né fakt,
KDPM-ja rregullon ¢éshtje té tilla si: pozita e fémijés viktimé gjaté hetimit dhe ndjekjes penale;
intervistat me fémijét; masat mbrojtése gjaté gjithé procesit, né ményré gé té mos pérkegésohet
trauma e tyre; mbrojtjen e té dhénave personale té fémijéve viktima dhe ¢éshtje té ngjashme.
Pra, té gjitha aspektet té cilat jané pérmendur dhe jané nxitur té rregullohen nga disa prej
instrumenteve ndérkombétare té shpjeguara né paragrafet e mésipérme té kétij shkrimi.

KDPM-ja fillon duke shpallur parimin e mbrojtjes sé t& miturve dhe né interes mé té larté té
tyre’”® dhe duke pércaktuar se “i mitur” &shté ¢do person nén moshén 18 vje¢'®. Mé pas
népérmjet njé séré dispozitash té detajuara rregullon pozicionin e fémijés brenda sistemit té
drejtésisé penale, gofté né statusin e té pandehurit, té dénuarit apo té viktimés. Pér géllim té kétij
shkrimi, do té pérmblidhen mé poshté vetém dispozitat kryesore t¢ KDPM-sé gé zbatohen pér
fémijét viktima té abuzimit seksual:

i.  Neni 17 - Shqgyrtimi pa vonesé dhe me pérparési: parashikon parimin se ¢do organ
kompetent duhet té shqyrtojé né ményré té shpejté dhe me pérparési ¢éshtjet me té miturve
viktima, duke garantuar gé procesi penal, né ¢cdo fazé té tij, té mos pérkegqésojé traumén e
pérjetuar. Duhet té pérmendet se me autoritet kompetent&'®*, KDPM-ja pérfshin té gjithé
punonjésit té cilét vendosen né kontakt me fémijén viktimé pérfshiré gjyqtarin, prokurorin,

128 Neni 2 (2), i Ligjit nr. 37/2017 “Kodi i drejtésisé penale pér t& mitur”.
129 Neni 3 (3), Ibid.
130 Neni 17 (2), Ibid.
31 Neni 3 (15), Ibid.
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punonjésin e policisé gjyqgésore, punonjésin e policisé sé shtetit, avokatin, psikologun,
punonjésin social,, punonjésin e Njésisé pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés, etj.

ii.  Neni 18 — Pjesémarrja e detyrueshme e psikologut: parashikon se né ményré qé té
mbrohen fémijét nga trauma, prania e psikologut éshté e detyrueshme né té gjitha
procedurat e ndjekjes penale (hetimi dhe gjykimi). Prania e psikologut éshté gjithashtu e
nevojshme pér té siguruar gé intervistat me fémijét té zhvillohen né ményrén e duhur.
Pérvec késaj parashikohet se kur éshté e mundur, i njéjti psikolog té ndjeké té njéjtin fémijé
viktimé pérgjaté gjithé procesit. .

iii.  Neni 20 - Ndihma ligjore dhe psikologjike e té miturit (falas): parashikon se né ¢do fazé
té drejtésisé penale pér té mitur, ¢cdo i mitur viktimé ka té drejté pér ndihmé ligjore dhe
psikologjike, pa pagesé, té garantuar nga shteti, sipas legjislacionit pérkatés.

iv. Neni 21 — Mbrojtja e jetés private té té miturit: parashikon se né ¢do fazé té drejtésisé
penale pér té mitur privatésia e fémijéve duhet té respektohet dhe ¢do informacion gé mund
té cojé né identifikimin e fémijés viktimé nuk lejohet té publikohet.

V. Nenet 25-29-30-31-32 —mbi trajnimin dhe specializimin e autoriteteve kompetente:
parashikojné se organet kompetente gé punojné me té miturit duhet té kené ekspertizén e
nevojshme™*? dhe se personat & administrojné procesin e drejtésisé penale pér t& mitur
duhet té jené té specializuar dhe té trajnuar né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té
femijéve™. Ky detyrim pérfshin shumé punonjés dhe profesionisté té tillé si prokurorin,
punonjésin e policisé gjygésore, punonjésin e policisé sé shtetit, avokatin, psikologun,
punonjésin social, punonjésin e njésisé pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés, etj.

vi. Neni 25 - Specializimi i personave gé administrojné dhe asistojné procesin e drejtésisé
penale pér té mitur: parashikon ndér té tjera, kufizime té personave gé punojné me té
miturit dhe pérkatésisht né paragrafin 2 pércakton se organet kompetente sigurojné gé ¢do
person gé ka gené i dénuar me njé vendim té formés sé preré pér njé vepér penale té kryer
me dashje ndaj té miturit ose pér dhuné né familje, ndalohet té punojé me té miturin.

vii. Neni 27 — Kompetenca e gjykimit té ¢éshtjeve té drejtésisé pér té miturit: parashikon
se brenda gjykatave té rretheve gjyqésore krijohen seksione té posagcme pér céshtjet e té
miturve. Kéto seksionet jané kompetente edhe pér gjykimin e té pandehurve té rritur gé
akuzohen pér kryerjen e veprave penale ndaj té miturve/fémijéve .

viii. Neni 37 — Masat mbrojtése pér té miturin viktimé ose déshmitar: parashikon se né ¢do
fazé té procesit penal duhet t&é merren masa té vecanta mbrojtése pér fémijén viktimé kur
siguria e fémijés éshté né rrezik. N&é varési té rrethanave kéto masa miratohen kryesisht nga
gjyqgtari (ex-officio), nga prokurori, nga policia gjyqgésore ose Njésia pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Fémijés. Masat mbrojtése konsistojné né shmangien e kontaktit té drejtpérdrejté
midis té miturit viktimé dhe té akuzuarit, né cdo fazé té procesit; bérjen e kérkesés pér
nxjerrjen e njé “urdhri-kufizimi” né gjykaté; bérjen e kérkesés pér vendosjen e masés sé
sigurimit “arrest me burg” pér t€ akuzuarin; mbrojtjen e fémijés prej policis€; masa té tjera
té pérshtatshme.

132 Neni 25 (1), i KDMP-sé.
133 Neni 25 (4), Ibid.
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iX. Neni 41 - Rregulla té vecanta té pyetjes sé té miturit viktimé/déshmitar e shfrytézimit
seksual ose dhunés seksuale seksuale: parashikon kéto rregulla té vecanta té zbatueshme
pér fémijét viktimé té abuzimit seksual, té cilat i shtohen rregullave té tjera té intervistimit
pér fémijét té parashikuara né nenet 39 dhe 40 t¢ KDPM-sé. Pérkatésisht zbatohen kéto
rregulla: intervistat me fémijét e abuzuar seksualisht kryhen detyrimisht me regjistrim
audio dhe video; déshmia né audio dhe video mund té shfaget gjaté seancés gjygésore;
déshmia e fémijés mund té dégjohet né sallén e gjyqit pa gené i pranishém ai/ajo, népérmjet
pérdorimit té teknologjive té komunikimit; ndalohet marrja ne pyetje e fémijés viktimé e
abuzimit né familje né praniné e prindit ose té aférmit abuzues gjaté procedurés sé
vendosjes sé urdhrit t&¢ mbrojtjes; gjyget e abuzimit seksual té€ fémijéve zhvillohen me dyer
té mbyllura.

X.  Neni 136 — Baza e té dhénave té drejtésisé penale pér té mitur: parashikon ngritjen e njé
baze té dhénash me géllim Kkrijimin e njé sistemi i integruar i té€ dhénave pér té mitur. baza e
té dhénave do té pérfshijé té dhéna mbi c¢do fazé té procedimit penal gé pérfshijné té
miturit, pavarésisht nése jané autoré, viktima apo déshmitaré té veprave penale. Sistemi
administrohet nga Ministria e Drejtésisé™>* dhe té gjithé zyrtarét qé kané njé funksion gjaté
procesit penal (prokurorét, oficerét e policisé gjyqésore etj.) kané té drejté té kené akses né
sistem dhe té hedhin té dhénat gé zotérojné.

4.4. KodiiProcedurés Penale

Pérpara miratimit t¢ KDPM-sé, ishte kodi i procedurés penale i cili rregullonte disa aspekte té
pozicionit t& fémijéve viktima né procesin penal. Sidoqofté, kéto dispozita ishin té kufizuara
pérsa i pérket pérmbajtjes dhe shtrirjes sé tyre dhe nuk ofronin shkallén e mbrojtjes gé jepet
tashmé nga KDPM-ja.. Megjithaté, dy céshtje té réndésishme gé ndikojné né sistemin e
mbrojtjes sé fémijéve viktima té abuzimit seksual jané ende té rregulluara nga KPP-ja. Kéto jané
rregullat pér fillimin dhe vazhdimin e ndjekjes penale né rastet e mungesés dhe/ose térhegjes sé
ankimit nga viktima dhe rregullave pér mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave té gjendjes
gjyqgésore, gjé qé éshté e réndésishme né lidhje me kufizimet e vendosura pér personat e
pérjashtuar nga puna né kontakt me fémijét. Neni 24 (6) i KPP-sé parashikon se ndjekja penale
né Shqipéri mund té fillojé kryesisht (ex officio) nga Prokurori gé do té thot& me iniciativén e
Prokurorit kur nuk éshté i nevojshém ankimi i/e té démtuarit. Rastet né té cilat ankimi i té
démtuarit éshté i nevojshém jané parashikuar né Nenin 284 (1) dhe pérfshijné ndér té tjera,
veprat penale té parashikuara né nenet 105 dhe 106 té KP-sé. Pér kéto ¢éshtje ndjekja penale
mund té fillojé vetém pasi i/e démtuara paraget ankimin. Pér mé tepér, Neni 290 (1) (c) i KPP-sé
parashikon se né rastet kur ankimi éshté i nevojshém pér té filluar procedimin penal, térhegja e
ankimit nga i/e démtuari shkakton ndérprerjen e procedimit penal.

Pérsa i pérket té dhénave té gjendjes gjyqgésore, ekziston njé regjistér gjygésor ku depozitohen
dhe pérpunohen té dhénat lidhur me proceset penale té individéve. Ky regjistér parashikohet nga
Nenet 481-484 i KPP-sé dhe administrohet nga Ministria e Drejtésisé dhe mban té& dhéna mbi
dénimet e formés sé preré, vendimet né fazén e ekzekutimit, vendimet plotésuese, vendimet e

134 Neni 137, Ibid.
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pafajésisé dhe té pushimit té céshtjes. Ajo gé éshté e réndésishme né kuadér té kétij shkrimi éshté
Neni 484 (1) i cili parashikon se disa organe/ente kané té drejté t€ marrin vértetimet e léshuara
nga Ky regjistér mbi gjendjen gjygésore té individéve. Kéto jané organet e drejtésisé, organet e
administratés publike dhe entet e ngarkuara me shérbime publike. Kéto organe/ente mund té
marrin vértetimin e shénimeve té gjendjes gjygésore pér njé person kur vértetimi éshté i
nevojshém pér kryerjen e funksioneve té personit. Pra regjistri éshté i dobishém né rastin e
kontrollit té punonjésve né kontakt té drejtpérdrejté me fémijét.

V. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Eshté e dukshme qgé gjaté vitit 2017 Shqipéria ka pérmirésuar ndjeshém legjislacionin e saj té
brendshém né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té fémijés. Ligji nr. 18/2017 dhe KDPM-ja jané
njé hap i réndésishme né pérafrimin e sistemit shqiptar t& mbrojtjes sé fémijéve me standardet
dhe parimet ndérkombétare t& pérmendura mé sipér. Megjithaté, rruga pér té siguruar mbrojtjen
efektive éshté e véshtiré dhe shkon pértej miratimit té dispozitave ligjore. Legjislacioni i sapo
miratuar éshté mjaft ambicioz dhe parashikon krijimin e njé séré strukturave dhe procedurave té
reja . Kéto struktura duhet t€ mbéshteten nga vénia né dispozicion té burimeve té pérshtatshme
buxhetore dhe njerézore pér shérbimet sociale dhe gjyqésore pér fémijét e abuzuar seksualisht,
elemente kéto gé kané munguar gjaté viteve té kaluara.

Ndodh shpesh gé Shgipéria té miratojé legjislacion i cili éshté né pérputhje me standardet mé té
mira ndérkombétare - né ményré gé té plotésojé né letér detyrimet e saj ndérkombétare - por ky
legjislacion né té vérteté ka mangési pérsa i pérket procedurave administrative, burimeve
njerézore dhe strukturave ligj-zbatuese gé béjné t&¢ mundur zbatimin e tij. Si rrjedhojé, ekziston
njé zhgénjim i pérgjithshém midis avokatéve dhe operatoréve té té drejtave té njeriut ndaj 'ligjeve
té mira'. Né rastin konkret, pér té béré t¢ mundur zbatimin efektiv té kétyre 'ligjeve té mira’,
duhet miratimi i njé séré akteve nén-ligjore. Kéto akte ende nuk jané miratuar pavarésisht faktit
se afati kohor prej 6 muajsh i caktuar pér disa prej tyre tashmé ka kaluar. Sidoqofté veté
ekzistenca e parimeve dhe procedurave té vendosura né ligjet e reja éshté njé hap pozitiv pérpara
1 cili na vé né dispozicion disa mjete t&€ dobishme pér t’i kérkuar shtetit shqiptar t€ zbatojé
detyrimin e tij pozitiv pér té mbrojtur fémijét nga té gjitha llojet e abuzimit seksual. Pavarésisht
nga komentet e pérgjithshme té mésipérme, lind pyetja: né ¢'masé legjislacioni aktual shqgiptar
pér mbrojtjen e fémijéve nga abuzimi seksual éshté né pérputhje me legjislacionin ndérkombétar
té analizuar mé sipér? A ka mospérputhje dhe a kemi ende nevojé pér pérmirésime?

Pérsa i pérket Ligjit nr. 18/2017 mund té thuhet né ményré té pérgjithshme se ky ligj ka
pérvetésuar pothuajse té gjitha masat dhe parimet e vendosura nga Konventa e Lanzaroté-s dhe
instrumentet ndérkombétare té pérmendura mé sipér. Pérfshihen masat ndihmése dhe
mbéshtetése, masat e bashkérendimit, linjat ndihmése té komunikimit (helplines), detyrimet e
raportimit, masat e trajnimit dhe ndérgjegjésimit, masat kufizuese pér personat gé punojné me
fémijét dhe masat mbrojtése pér fémijét. Pérsa i pérket masave mbrojtése Ligji 18/2017 ka
veshur me pérgjegjési té konsiderueshme strukturat sociale brenda Bashkisé (njésité e mbrojtjes
sé fémijéve) té cilat vendosin mbi miratimin e masave mbrojtése pér fémijét né rrezikuar. Té tilla
masa mbrojtése miratohen dhe zbatohen me vendimin e vet té strukturave té bashkisé, pérpara se
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té jepet njé vendim gjykate. Né kété kuptim éshté pozitive gé té keté struktura té afta pér té
ndérhyré dhe pér té marré vendime té réndésishme pér fémijét pérpara se ¢éshtja t’i t€ drejtohet
gjykatés. Nga ana tjetér, kjo vendimmarrje éshté shumé delikate dhe duhet t'u besohet vetém
punonjésve socialé té miré specializuar dhe té trajnuar, té cilét vértet jané né gjendje té
identifikojné réndésiné e rrethanave dhe té marrin vendimin e duhur duke pasur parasysh dhe
interesat e larta né lojé. Gjithashtu, Njésive t€ Mbrojtjes sé Fémijéve brenda Bashkive dhe
ASHDMF-ve duhet t'u vihen né dispozicion burimet e nevojshme buxhetore dhe njerézore me
géllim gé té gjitha strukturat té funksionojné né ményré efektive.

Pérsa i pérket KDPM-sé mund té arrihet né pérfundimin se ai pérmban parimet dhe standardet
ndérkombétare té kérkuara pér trajtimin e céshtjeve gé kané té béjné me fémijét viktima té
abuzimit, pérfshiré abuzimin seksual. Si rezultat, miratimi i KDPM-sé éshté njé hap i mirépritur
pérpara. Megjithaté duke pasur parasysh procesin sfidues té ndértimit té njé sistemi té ri penal té
drejtésisé pér té mitur, rekomandohet gé té gjitha institucionet e pérfshira té aktivizohen me
géllim gé ta ngrené kété sistem dhe ta béjné até efektiv duke vendosur né dispozicion burimet e
nevojshme financiare dhe njerézore dhe duke miratuar aktet nénligjore zbatuese.

Pérsa i pérket KP-sé mund té arrihet né pérfundimin e pérgjithshém se, pas pérmirésimit té
legjislacionit shqiptar népérmjet miratimit té legjislacionit té ri, pjesa mé e dobét e sistemit té
mbrojtjes sé fémijéve né Shqipéri mbetet KP-ja . Kjo sepse veprat penale gé lidhen me abuzimin
seksual té fémijéve nuk jané té formuluara né pérputhje me kérkesat ndérkombétare. Sé pari
duhet té theksohet se kodi penal shqgiptar bén njé dallim té pakuptueshém midis abuzimit seksual
dhe homoseksual. Dallimi konsiston vetém né identifikimin e kétyre abuzimeve si té dy formave
té ndryshme dhe jo né shkallén e dénimit gé éshté e njéjté pér té dyja. Pavarésisht faktit se pjesa
e KP-sé ku pérfshihet neni i abuzimit seksual dhe homoseksual té fémijéve éshté ndryshuar né
vitin 2013, ligjvénési nuk e ka ndryshuar kété dallim duke ruajtur kété dispozité diskriminuese té
gdhendur né kodin penal. Ky fakt éshté véné gjithashtu né dukje nga Komiteti i Lanzaroté-s né
raportin e tij té paré zbatues té vitit 2015™*°, i cili ka pohuar se veté fakti qé KP-ja bén dallimin
midis abuzimit seksual dhe abuzimit homoseksual si dy vepra penale té ndryshme éshté
stigmatizuese. Prandaj éshté e rekomandueshme qgé té gjitha nenet e KP-sé qé pérmbajné kété
dallim té& ndryshohen menjéheré. Sé dyti dispozitat materiale t¢ KP-sé né lidhje me abuzimin
seksual té fémijéve nuk jané té plota, nuk kané shtrirjen e kérkuar nga instrumentet
ndérkombétare dhe parashikohen né ményré té corganizuar gjé gé mund té krijojé konfuzion.
Neni i vetém qé éshté né pérputhje me Konventén e Lanzarote-s dhe me kérkesat e Direktivés
2011/92/EU éshté Neni 100 i KP-sé i cili dénon marrédhéniet seksuale me té miturit gé nuk kané
arritur moshén 14 vjec. Pér mé tepér ai shkon pértej kérkesave ndérkombétare duke siguruar qé
éshté i dénueshém edhe aktiviteti seksual me t& miturin i cili nuk ka arritur pjekuriné seksuale,
pavarésisht nga mosha. Megjithaté, nga formulimi i nenit éshté e kuptueshme qé kjo shtirje éshté
e zbatueshme vetém pér fémijét e seksit femér, gjé qé pérbén sérish njé diskriminim té tipit té
sipérpérmendur i cili duhet té shfugizohet menjéheré.

135 Komiteti i Lanzarote-s, 1% Raporti i zbatimit, “Protection of children against sexual abuse in the circle of trust:
The framework”, fq.15.
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Veprimtarité seksuale kundér fémijéve népérmjet shpérdorimit té pozités sé besimit, autoritetit
apo ndikimit nuk jané té rregulluara shprehimisht. Ekziston Neni 106 i KP-sé i cili dénon
marrédhéniet seksuale ndérmjet personave té lidhur té tillé si prindérit dhe fémijét, véllezérit dhe
motrat, ose prindérit birésues dhe kujdestarét. Sidogofté, ky nen duket mé shumé i orientuar né
parandalimin e marrédhénieve seksuale mes anétaréve té familjes (incestit), qofté kjo familja
biologjike apo jo-biologjike, sesa né mbrojtjen e fémijéve nga abuzuesit tek té cilét ata besojné,
nga té cilét jané té ndikuar ose té cilét ushtrojné autoritetin e tyre mbi fémijét. Pér mé tepér, edhe
pse Ky nen mund té pérdoret, né formulimin ekzistues, pér té ndéshkuar abuzimin seksuale té
prindérve dhe kujdestaréve ndaj fémijéve, ai 1é jashté fushés sé veprimit té tij njé gamé té gjeré
personash té tjeré té cilét pér shkak té pozicionit té tyre mund té abuzojné me autoritetin gé kané
mbi fémijét ose té ushtrojné ndikim té padrejté mbi ta si¢c jané mésuesit; té€ aférmit e familjes;
miqté e familjes; fqinjét dhe persona té ngjashém. Ky grup personash konsiderohen si 'rrethi i
besimit' dhe shtrihet pértej kategorive té renditura né Nenin 106. Si rrjedhojé rekomandohet gé
njé dispozité e tillé specifike té shtohet né kodin penal dhe té& formulohet si¢ parashikohet né
Konventén e Lanzaroté-s.

Marrédhéniet seksuale kundér fémijéve népérmjet shtréngimit, forcés ose kércénimeve nuk jané
plotésisht té& rregulluara. Neni 101 dénon abuzimin seksual me dhuné kundér t¢ miturve né
moshén 14-18 vje¢. Nuk pérmend shtréngimet ose kércénimet si¢c kérkohet nga Konventa e
Lanzaroté-s. Si rrjedhojé, dispozita shqiptare ngushton numrin e sjelljeve penale té dénueshme
nga Nenin 101 ndaj duhet té ndryshohet duke pérfshiré kércénimin dhe shtréngimin né
formulimin e kétij neni.

Veprimtarité seksuale kundér fémijéve népérmjet abuzimit té njé situate vecanérisht delikate té
fémijés, sic éshté aftésia e kufizuar mendore ose fizike ose njé situaté varésie, nuk éshté e
rregulluar plotésisht. Neni 103 parashikon veprén penale té pér abuzimit seksual kundér
personave té pazoté pér t’'u mbrojtur. Ai zbatohet né pérgjithési pér personat me aftési t&
kufizuara fizike ose mendore, pa kufij moshe. Té genurit fémijé nuk pérbén njé rrethané té
vecanté rénduese. Pérvec késaj, situata e varésisé, si¢c kérkohet nga Konventa Lanzaroté-s, as nuk
pérmendet. Si rrjedhojé duhet té miratohet njé nen i vecanté gé dénon abuzimin seksual ndaj
fémijéve té gjendur né kéto rrethana té brishta ose té parashikohet ky lloj abuzimi ndaj fémijéve
si rrethané rénduese té Nenit 103 t& KP-sé.

Njé ndryshim tjetér i KP-sé gé konsiderohet i nevojshém pér té gené né pérputhje me kérkesat
ndérkombétare ka té béjé me nenin 66 i cili rregullon parashkrimin e ndjekjes penale. Konventa e
Lanzaroté-s né Nenin 33 té saj kérkon gé parashkrimi i ndjekjes penale pér céshtjet e abuzimit
seksual té fémijéve duhet té jeté i mjaftueshém gé té lejojé viktimén té nisin proceset gjygésore,
pasi té kené mbushur moshén madhore. Pérmes interpretimit té pérbashkét té nenit 66 KP-sé me
nenet specifike té abuzimit seksual té fémijéve mund té llogaritet se afati i parashkrimit té
ndjekjes penale pér veprat penale kryesore éshté 10 vjet pas kryerjes sé veprés penale (20 vjet
kur zbatohen rrethana rénduese: démtime té rénda té fémijés, vdekja, vetévrasja etj.). Logjikisht,
afati prej 10 vitesh éshté tepér i shkurtér gé fémijét té marrin veten nga pérvoja traumatike dhe té
marrin guximin pér té denoncuar abuzimin, vecanérisht kur kjo ka ndodhur brenda rrethit té
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besimit. Duke marré parasysh seriozitetin e veprave penale né fjalé, rekomandohet qé kéto lloj
veprash penale té pérjashtohen nga parashkrimi i ndjekjes penale, si¢ béhet edhe pér disa lloj
vrasjesh. Duhet patur parasysh se abuzimi seksual démton jo vetém fémijén e sé tashmes, por
edhe té rriturin e sé ardhmes duke shkaktuar késhtu njé dém té madh pér individin dhe shogériné
né térési. Si opsion, si¢ kérkohet nga Konventa e Lanzaroté-s, afati i parashkrimit té ndjekjes
penale duhet t€ lidhet me mbushjen e moshés madhore t€ fémijés dhe duhet t’i garantohet
viktimés njé kohé e mjaftueshme. Sé fundmi do té ishte e késhillueshme gé té gjitha veprat
penale gé lidhen me abuzimin seksual té fémijéve té rregullohen né ményré té harmonizuar dhe
té koordinuar né njé pjesé té vecanté té kodit penal shgiptar, me ané té dispozitave té formuluara
garté dhe jo-diskriminuese té cilat té pérfshijné té gjitha llojet e sjelljeve seksuale gé mund
démtojné fémijét, té paktén té gjitha ato sjellje qé tashmé jané té parashikuara né konventat
ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria.

Pérsa i pérket dispozitave té KPP-sé éshté i nevojshém ndryshimi i Nenit 284 (1) né lidhje me
fillimin e procedimit penal. Konkretisht, Nenet 105 dhe 106 té KP-s duhet té higen nga lista e
veprave penale pér té cilat kérkohet ankimi i té démtuarit pér fillimin e ndjekjes penale. Pérsa i
pérket regjistrit gjygésor té rregulluar nga Nenet 481-484 té KPP-sé&, njé seksion i vecanté i tij
duhet t'u kushtohet personave té dénuar pér vepra penale gé lidhen me abuzimin seksual té
fémijéve. Né kété ményré do té krijohej njé bazé mé e ploté dhe e organizuar e té dhénave gé do
té lehtésonte punén e autoriteteve gjaté kontrollimit té integritetit té personave gé punojné me
fémijét. Pér mé tepér gé kjo éshté njé kérkesé e Konventés sé Lanzaroté-s e cila parashikon jo
vetém mbledhjen e té dhénave té lidhura me identitetin e abuzuesit seksual por gjithashtu dhe
mbledhjen e profilit té tyre gjenetik (ADN)**®. Deri mé tani nuk ka asnjé gjurmé té ekzistencés sé
regjistrit t& AND-sé té personave té dénuar pér abuzimin seksual té fémijéve ose té planeve pér té
krijuar njé regjistér té tillé né Shqipéri

136 Neni 37 (1), Konventa e Lanzarote-s.
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