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E drejta e ankimit kundér vendimit gé refuzon kérkesén pér masén e sigurimit té padisé
Nga Av. Suela Hasani

l. ABSTRAKT
Ky artikull trajton té drejtén e ankimit kundér vendimit gé refuzon masén e sigurimit té padisé né
procesin civil. Né paragrafin e paré pérshkruhet kuptimi i masés sé sigurimit té padisé dhe kushtet
thelbésore pér t’a kérkuar até né gjykaté. Paragrafi i dyté trajton né ményré specifike procedurén e
ankimit té masés sé sigurimit té padisé dhe vecanérisht problematikén e ankimit té vendimit gjyqgésor qé
refuzon marrjen e masés sé sigurimit té padisé. Né paragrafin e fundit paragiten pérfundimet dhe
rekomandimet e autorit pér ndryshimet e nevojshme ligjore.

FJALET KYCE: Masa e sigurimit; Fumus Boni luris; Periculum in Mora; Vendim i Ndérmjetém

SHKURTIMET:

Ligji nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative. “Synimi i késaj nisme
ligjore ishte reformimi i procedurave gjyqgésore té€ shqgyrtimit té
mosmarréveshjeve administrative né drejtim té shpejtésisé dhe
cilésisé pérmes ngritjes sé njé sistemi gjygésor autonom té
specializuar me gjyqtaré administrativeé”

KPC Kodi i Procedurés Civile

KPCI Kodi i Procedurés Civile Italiane

I1. MASA E SIGURIMIT TE PADISE NE PROCESIN CIVIL

Masa e sigurimit té padisé né procesin civil éshté instrumenti ligjor i cili synon té ruajé gjendjen aktuale
(status quo) deri né zgjidhjen e mosmarréveshjes me vendim té formés sé preré, né ményré gé té
shmangé démin g€ mund t’i shkaktohet t& drejtave t€ paditésit nga bérja e pamundur ose e véshtiré e
ekzekutimit té vendimit pérfundimtar té gjykatés. Masa e sigurimit éshté njé kérkesé urgjente e palés, e
lidhur ngushté me padiné e themelit dhe me karakter té pérkohshém. Qé&llimi i masés sé sigurisé sé padisé
nuk éshté zgjidhja e gjykimit té themelit por moscénimi i objektit té gjykimit.

Masa e sigurimit té padisé rregullohet nga nenet 202 - 212 té Kodit té Procedurés Civile. Neni 202 i
KPC-sé parashikon shprehimisht se: “Me kérkesén e paditésit, gjykata brenda 5 ditéve lejon marrjen e
masave pér sigurimin e padisé, kur ka arsye té dyshohet se ekzekutimi i vendimit pér té drejtat e paditésit
do té béhet i pamundur ose i véshtiré. Sigurimi i padisé lejohet kur: a) padia mbéshtetet né prova me
shkresé; b) paditési jep garanci, né masén dhe né llojin e caktuar nga gjykata, pér démin qé mund t’i
shkaktohet té paditurit nga sigurimi i padisé. Garancia mund té kérkohet edhe pér rastin e parashikuar
nga shkronja “a” e kétij neni.” NE interpretim té kétij neni dalin né pah kushtet thelbésore, né té cilat
mbéshtetet gjykata pér pranimin e kérkesés pér sigurimin e padisé.
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Sé pari, gjykata mund té vendosé masén e sigurimit té padisé vetem nése ka njé kérkesé té tillé nga
paditési, kjo do té thoté se gjykata né asnjé rast nuk mund té marré masa pér sigurimin e padisé
kryesisht.® Sé& dyti, parashikohen dy kushtet né t& cilat mbéshtetet gjykata pér pranimin e kérkesés pér
sigurimin e padisé té cilat jané, ekzistenca e mundshme e njé té drejte pér té cilén kérkohet mbrojtje gjaté
procesit té gjykimit té padisé (Fumus boni juris) dhe kur ka arsye té dyshohet se ekzekutimi i vendimit
pér té drejtén gé kérkohet té mbrohet do té béhet i pamundur ose i véshtiré (Periculum in mora).

Pérsa i pérket kushtit t& paré, Fumus boni juris, pér pranimin e kérkesés sé masés sé sigurisé, gjykata
duhet té vértetojé minimalisht se ekzsiton njé e drejté pér té cilén kérkohet mbrojtja e pérkohshme e saj.
Nuk duhet vértetuar plotésisht ekzistenca e té drejtés, objekt i shqyrtimit gjygésor, pasi kjo i pérket
themelit té padisé, por duhet formuluar njé gjykim né lidhje me mundésiné e ekzistencés sé saj mbi bazén
e njé njohje té shpejt dhe té sipérfagshme (summaria cognito) té céshtjes, arsye pér té cilén padia duhet té
mbéshtetet né prova me shkresé?, né pérputhje me parashikimet e Neni 202 (a) t& KPC-sé.

Lidhur me kété Kolegjet e Bashkuara té gjykatés sé Larté né vendimin unifikues nr. 10, daté 24.03.2004
shprehen se: “Gjykatat, vendimin pér marrjen e masés sé pérkohshme pér sigurimin e padisé nuk duhet ta
mbéshtesin né fakte apo veprime, si dhe né cilésimin juridik té tyre, qé kané té béjné me shqyrtimin dhe
zgjidhjen e céshtjes né themel. Gjithashtu shqyrtimi i kérkesés pér marrjen e masés sé sigurimit té padisé
duhet té trajtohet né njé ményré té tillé gé té shmange ¢do lloj perceptimi sipas té cilit gjykata e ka
paragjykuar zgjidhjen e ¢éshtjes né themel apo nuk éshté e paanshme né gjykim

Ndérsa kushti i dyté, (Periculum in mora) ka té béjé me ekzistencén e arsyeve té cilat béjné té dyshohet
se ekzekutimi i vendimit pér té drejtén gé kérkohet té mbrohet do té béhet i pamundur ose i véshtiré. Pra
behet fjalé pér njé dém gé mund t’i shkaktohet té drejtave té paditésit. Vlen té theksohet se kemi té béjmé
me njé dyshim té bazuar né arsye dhe jo me njé bindje té ploté e té bazuara né fakte té vértetuara, sic
éshté bindja qé krijohet tek gjyqtari pasi &shté shqyrtuar né themel céshtja.’

Neni 202 (a) i K.P.C-sé, kérkon gjithashtu paragitjen e provave shkresore nga ana e Paditésit, kusht pa té
cilin nuk do té mund té lejohet marrja e masés sé sigurimit té padisé. Ky kusht , shérben pér té vlerésuar
nése pérmbushen dy kushtet e sipérpérmendura té masés sé sigurisé: fumus boni juris dhe periculum in
mora. Gjithashtu edhe né praktikén gjygésore shqiptare reflektohet réndésia e paragitjes sé provave
shkresore né gjykimin e kérkesés pér sigurim padie. Né njé vendim té saj, Gjykata e Larté shprehet se:
“pér vendosjen e masés sé sigurimit té padisé sipas germés a) té nenit 202 té K.P.C., gjykata duhet té
keté parasysh gé té plotésohen dy kushte njéherésh, té cilét jané: pala kérkuese té keté paragitur prova
shkresore dhe té keté dyshime se ekzekutimi i vendimit béhet i pamundur, ose i véshtiré, por gjykata nuk
ka asnjé té drejté gé té béjé vlerésimin e provave shkresore té paragitura nga kérkuesi, sepse kjo do ta

! Proceduré Civile, Dr. Flutura Kola-Tafaj, Asim Vokshi LLM, Fakulteti i Drejtésisé UT,2011, fage 164.
2 Neni 202 (a) KPC.
® Proceduré Civile, Dr. Flutura Kola-Tafaj, Asim Vokshi LLM, Fakulteti i Drejtésisé, UT,2011, fage 165.
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conte até né paragjykimin e zgjidhjes sé céshtjes né themel, duke cenuar parimin e réndésishém té
zhvillimit té rregullt té njé procesi gjygésor, té parashikuar nga neni 4 i K.P.C *
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Gérma b) e nenint 202 t€ Kodit té¢ Procedurés Civile parashikon gjithashtu se: “paditési jep garanci, né
masén dhe né llojin e caktuar nga gjykata, pér démin qé mund t’i shkaktohet té paditurit nga sigurimi i
padisé.” Ligjévénési ka parashikuar njé kusht tjetér pér lejimin e vendosjes sé masés sé sigurimit té
padisé, q€ éshté dhénia e nj€ garancie nga ana e paditésit pér zhdémtimin e démeve eventuale g€ mund t’i
shkaktohen té paditurit. Kérkimi i garancisé éshté 1éné né diskrecionin e gjykatés e cila cakton masén,
llojin e saj si dhe afatin brénda té cilés garancia duhet té jepet.”> Pérsa i pérket praktikés gjyqgésore lidhur
me interpretimin e gérmave a) dhe b) t& nenit 202 t¢ KPC-sé sjellim né veméndje Vendimin e Gjykatés sé
Larté Nr. 227 daté 08.05.2012 e cila shprehet se: “Nga citimi i dispozités ligjore té mésipérme del e garté
se sigurimi i padisé béhet né dy raste; kur ka prova me shkresé dhe kur jepet garanci bankare....né rastin
kur ka prova me shkresé nuk éshté e detyrueshme qé té vendoset garancia bankare, por éshté né vlerésim
té gjykatés nése duhet vendosur ose jo kjo garanci”.

I11. PROCEDURA E ANKIMIT E MASES SE SIGURIMIT TE PADISE

Procedura e ankimit t€ masés sé sigurimit té padisé, rregullohet nga nenet 209 dhe 210 té KPC-sé. Neni
209, parashikon se: “Kundér vendimit té gjykatés gé ka vendosur pranimin e kérkesés pér sigurimin e
padisé, pér ndryshimin ose hegjen e sigurimit té padisé, mund té béhet ankim i vecanté. Ankimi i vendimit
té sipérm nuk pengon vazhdimin e shqyrtimit té padisé.”

Kodi shprehet shumé garté kur specifikon se vetém vendimet té cilat pranojné, ndryshojné, ose heqin
masén e sigurit té padisé , mund té ankimohen népérmjet ankimit té vecanté. Né kété dispozité, nuk ka
njé pércaktim té shprehur lidhur me ankimin kundér vendimit pér refuzimin e kérkesés pér sigurimin e
padisé, pra nésé do té lejohet ankim i vecanté kundér kétij vendimi. Duhet kujtuar se vendimi pér masén e
sigurimit té padisé, né pérputhje me pérkufizimin e nenit 125 té KPC-sé, éshté njé vendim i ndérmjetém. Si i tillé
rregullohet edhe nga neni 470 té KPC-sé, i cili pércakton rregullat e dhe procedurat e ankimit kundérvendimeve té
ndérmjetme: “Vendimet e ndérmjetme g€ jepen nga gjykata e shkallés sé paré mund té ndryshohen apo té térhigen
gjaté gjykimit. Kéto vendime mund té goditen me ankim sé bashku me vendimin pérfundimtar. Megjithaté, né rastet
e parashikuara shprehimisht né kété Kod, kundér vendimeve té ndérmjetme mund té béhet ankimi i vecanté né
gjykatén e apelit, brenda 5 ditéve nga shpallja apo njoftimi i tyre.”

Pra si pasojé, duke mos u parashikuar shprehimisht né ligj e drejta e paléve pér njé ankim té vecanté,
vendimi i ndérmjetém i cili rrézon kérkesén pér marrjen e masés sé sigurimit té padisé mund té
ankimohet vetém né momentin e ankimin kundér vendimit pérfundimtar. Praktikisht Gjykata né prani té
kérkesés pér caktimin e masés sé sigurimit té padisé, mund té vendosé:

i. té shprehet me vendim duke e pranuar masén e sigurimit té padisé, dhe né kété rast palés ndaj té cilés
éshté vendosur masa e sigurimit té padisé i lind e drejta pér té béré ankim té vecanté brenda 5 ditéve
nga data e njoftimit;

* Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, Vendim Nr. 227, Daté 08.05.2012,.
% Procedura Civile, Alban Abaz Brati, Botimet Dudaj, 2008, fage 196.
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ii. té shprehet me vendim i cili refuzon kérkesén pér marrjen e masés sé sigurimit té padisé. Né kété rast,
kérkuesit nuk i lind e drejta pér ankim té vecanté me afat 5 ditor, por i jepet vetém mundésia té
godasé kété vendim té ndérmjetém sé bashku me até té themelit, pavarésisht pretendimeve té tij té
Periculum in mora dhe Fumus boni juris gé jané thelbi i institutit té masés sé sigurimit té padisé.
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Pra kemi nenin 209 té KPC-sé i cili nuk parashikon ankim té veganté lidhur me vendimet e refuzimit té
kérkesave pér masén e sigurimit té padisé, dhe nenin 470 té KPC-sé i cili parashikon té drejtén e ankimit
kundér kétij vendimi por duke e shtyré até né momentin e ankimit té vendimit pérfundimtar. Né praktikén
e gjykatave té shkallés sé paré, né disa raste gjykatat e kané njohur té drejtén e ankimit té vecanté né
dispozitivin e vendimit té rrézimit té kérkesés pér masé sigurimi dhe né té tjera raste jané shprehur se
ndaj atij vendimi nuk lejohet ankimi i vecanté.® Gjithashtu prané Gjykatés sé Apelit Tirané kemi
géndrime té kundérta lidhur me té drejtén e ankimit, ashtu si mund té vihet re nga vendimi nr. 27 daté
25.02.2013 ku Gjykata shprehet se: “Si¢ shihet nga pérmbajtja e dispozitave té mésipérme, por dhe né
kuptim té nenit 125 té Kodit té Procedurés Civile, vendimi objekt gjykimi futet né ato vendime té
ndérmjetme pér té cilat éshté parashikuar ankim i vecanté, i cili né kuptim té nenit 443 ky afat éshté 5
ditor.” dhe né vendim nr. 123 daté 03.04.2013 shprehet se: “Né lidhje me ankimin e paragitur nga
ankuesi, pa i hyré shkageve té pretenduara né kété ankim, nga Kolegji Civil i Gjykatés sé Apelit Tirané
konstatohet, se ankimi i depozituar né kryesekretariné e gjykatés sé shkallés sé paré, éshté paraqitur ndaj
njé vendimi, gé sipas parashikimeve né ligj, nenit 209 t& K.Pr.Civile, nuk lejohet ankim ”.”

Ky fakt éshté véné né dukje edhe nga Kolegjit Civil i Gjykatés sé Larté, i cili éshté Shprehur se: “..
...... kundér vendimit té€ ndérmjetém té gjykatés gé nuk ka pranuar, pra ka rrézuar kérkesén pér sigurimin
e padisé, Kodi nuk ka parashikuar shprehimisht se ndaj tij mund té béhet ankim i vecanté, por mund té
goditet vetém me ankim sé bashku me vendimin pérfundimtar. “8 Njé fenomen i ngjashém éshté hasur edhe né
Itali, ku deri para vitit 1995 neni 669-terdecies i KPCI nuk lejonte ankimin e vecanté ndaj vendimeve té cilat
refuzonin dhénien e masave té sigurimit. Mé pas ky nen u konsiderua antikushtetues nga Gjykata Kushetuese
Italiane, e cila arsyetoi se ‘mbéshtetur né parimin e barazisé sé ploté t€ paléve dhe barazisé sé arméve gjaté
procesit civil, mungesa e ankimit kundér vendimit té rrézimit té kérkesés pér sigurim padie, pér palén gé ka
kérkuar njé masé sigurimi pérbén njé shkelje té sé drejtés pér t 'u mbrojtur, duke favorizuar palén qé éshté kundra
masés sé sigurimit. Kjo situaté tregon haptazi njé pozité jo té barabarté té paléve gjaté procesit civil. Vendimi pér
pranimin apo rrézimin e masave té sigurimit, cenon interesat e njérés palé apo tjetrés, ndaj nuk éshté e arsyeshme
gé vendimi i rrézimit té konsiderohet apriori mé i bazuar se vendimi i pranimit. Lejimi i ankimit vetém pér
vendimin e pranimit krijon pabarazi’®.

Por pérvec rastit krahasues té shteti italian shembulli mé i vlefshém lidhur me trajtimin e masave té
sigurimit té padisé e hasim né njé nga procedurat gjygésore Shqiptare, até administrative.

Né vitin 2012 hyri né fuqi Ligji nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative. “Synimi i késaj nisme ligjore ishte

® Masat e sigurimit té padisé né proceset gjygésore dhe té arbitrazhit, Silvana Cinari, Fakulteti i Drejtésisé, UT, 2015, fage 60.
’ Masat e sigurimit té padisé né proceset gjygésore dhe té arbitrazhit, Silvana Cinari, Fakulteti i Drejtésisé, UT, 2015, fage 61.
& Vendim Nr. 445 daté 17.04.2007, Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté.

% Vendim Nr. 253 daté 23.06.1994, Gjykata Kushtetuese Italiane.
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reformimi i procedurave gjygésore té shqgyrtimit t€ mosmarréveshjeve administrative né drejtim té
shpejtésisé dhe cilésisé pérmes ngritjes sé njé sistemi gjygésor autonom té specializuar me gjyqtaré
administrative™™®,
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Ajo ge vlen té pérmendet né kontekstin e késaj analize ligjore éshté trajtimi i masave té sigurimit té
padisé né€ procesin gjyqésor administrativ. Neni 32 pika 1 i Ligjit 49/2012 parashikon se: “Kundér
vendimit té gjykatés pér pranimin apo refuzimin e kérkesés pér sigurimin e padisé, pér hegjen,
ndryshimin ose zévendésimin e vendimit pér sigurimin e padisé, mund t& béhet ankim i veganté né
gjykatén mé té larté”. Pra pérsa i pérket procedurave prané gjykatés administrative gjendemi né kushte té
plota barazie t¢ mjeteve ligjore né lidhje me ankimin e vendimit pér masén e sigurimit té padisé, pasi
ligjvénési né kété rast, ndryshe nga sa ka parashikuar né KPC, pércakton té njéjtén proceduré ankimi, pra
ankimin e veganté, né rast pranimi, refuzimi, hegje, ndryshim si dhe zévendésim té vendimit pér masén e
sigurimit té padise.

IV. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Shpjeguam né hyrje té kétij shkrimi se kérkesa pér masén e sigurimit té padisé mbéshtetet né
argumentimin se ekzekutimi i vendimit pér té drejtén e cenuar mund té béhet i pamundur ose i véshtirg,
pra synim thelbésor i masave té sigurimit éshté mos démtimin i objektit té gjykimit, deri né pérfundimin
e tij.

Mosparashikimi i ankimit té vecanté té vendimeve té cilat refuzojné kérkesén pér marrjen e masés sé
sigurimit té padisé cenojné réndé veté thelbin e masés sé sigurimit té padisé. Gjithashtu krijon njé
pabarazi té mjeteve ligjore né dispozicion té paléve pasi neni 209 parashikon ankimin e veganté né rastin
e pranimit, ndryshimit ose hegjen e masés dhe jo né rastin e refuzimit té saj, duke krijuar késhtu njé
shkelje té€ sé drejtés pér t’u mbrojtur dhe mbi té€ gjitha nj€ shkelje t€ réndé té s€ drejtés pér nj€ proces té
rregullt ligjor.

Ajo gé vlen té theksohet éshté se veté karakteristika e masés sé sigurimit té padisé éshté urgjenca dhe
domosdoshméria pér té ngriré gjendjen deri sa té vértetohet e drejta népérmjet vendimit té themelit. Né
rastin e refuzimit té kérkesés pér masén e sigurimit té padisé kjo urgjencé dhe domosdoshméri nuk gjen
mbrojtje té barabarté ligjore me pasojé mundésiné e cenimit té pariparueshém té ekzekutimit té vendimit
pérfundimtar.

Llogjika e cila ka shtyré ligjvénésin té krijojé kété pabarazi té mjeteve ligjore té cilat synojné mbrojtjen e
té drejtave prané gjykatave shqiptare éshté e pagarté dhe antikushtetuese. Pér shmangien e vazhdimit té
mohimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor &shté e domosdoshme té ndryshohet neni 209 duke
pérfshire vendimin e refuzimit né ankimet e veganta duke e riformuluar até si vijon “Kundér vendimit té
gjykatés gé ka vendosur pranimin ose refuzimi e kérkesés pér sigurimin e padisé, pér ndryshimin ose
hegjen e sigurimit té padisé, mund té béhet ankim i vecanté. Ankimi i vendimit té sipérm nuk pengon
vazhdimin e shqyrtimit té padisé.”

10 Analizé e sistemit té drejtésisé né Shqipéri, Komisioni i posagém parlamentar pér reformén né sistemin e drejtésisé, 2015,
fage 52.
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